
卡内基气候治理倡议

卡内基国际事务伦理学理事会的倡议

治理需求治理需求

部署NBS CDR将在提供基本生态系统服务的环境中进行或影响这些服务，包括氧气和食物供应、创收、洪水

和风暴防护等。为了管理对生态系统服务和其他可持续发展目标的负面影响，需要仔细考虑，从而最大限度

地发挥协同作用和最小化权衡，这是任何部署治理的一部分。此外，通过NBS技术进行的碳封存并不是永久

性的。例如，森林吸收二氧化碳的能力会随着年龄的增长而减弱（因为已经饱和了），树木会死亡和腐烂（

如年龄增长、干旱、森林火灾、害虫或森林砍伐等原因），它们的二氧化碳移除潜力会消失，并将二氧化碳

和其他气体释放回大气中。这对如何保持NBS CDR的收益提出了更长期的治理挑战。

治理 治理 NBS CDRNBS CDR
IPCC最近强调了现有CDR治理机制的缺乏程度、如何锁定具体选项、如何只在国家或区域范围内运作。许多

重要的治理问题仍然需要考虑，包括： 

	� 谁来部署、监测和为使用一种或多种NBS技术买单；

	� 谁来负责确保长期储存、防止泄漏和防止危害； 

	� 贸易、粮食生产和可持续发展目标会受到什么影响?

参与这一治理过程或可能为之做出贡献的论坛、进程和社区包括各级政府、《联合国气候变化框架公约》

(UNFCCC)、联合国大会(UNGA)、《生物多样性公约》(CBD)、联合国粮食及农业组织(FAO)、世界自然保护

联盟(IUCN)、民间社会组织、研究社区、商业部门、地区机构、其他感兴趣和受影响的公众。随着NBS治理

的进展，不同的进程，如《生物多样性公约》、《联合国气候变化框架公约》及其相关科学机构、政府间气

候变化专门委员会和生物多样性与生态系统服务政府间科学政策平台(IPBES)，可能有必要走到一起，探讨潜

在竞争目标之间的协同作用和权衡。

政府间气候变化专门委员会 政府间气候变化专门委员会 (IPCC)(IPCC)表示，为了使全球变暖保持在1.5°C以下，表示，为了使全球变暖保持在1.5°C以下，
现在所有途径都需要进行大规模的二氧化碳移除 现在所有途径都需要进行大规模的二氧化碳移除 (CDR)(CDR)。生态系统在移除和长。生态系统在移除和长
期储存人类活动产生的大约一半的二氧化碳排放方面起着关键作用。采用“基期储存人类活动产生的大约一半的二氧化碳排放方面起着关键作用。采用“基
于自然的解决方案”于自然的解决方案”(NBS)(NBS)（也称为“自然气候解决方案”）来提升这一能力，（也称为“自然气候解决方案”）来提升这一能力，
可以在实现目前所需的大规模 可以在实现目前所需的大规模 CDR CDR 方面发挥重要作用。  方面发挥重要作用。  

基于自然的碳移除解决方案 基于自然的碳移除解决方案 (NBS CDR)(NBS CDR)包括大规模植树造林、恢复以前消失的包括大规模植树造林、恢复以前消失的
森林和恢复湿地等技术。在适当的政策、政治和治理条件下，联合国环境规划森林和恢复湿地等技术。在适当的政策、政治和治理条件下，联合国环境规划
署署(UNEP)(UNEP)估计，森林、湿地和土壤每年可移除估计，森林、湿地和土壤每年可移除4–12 Gt4–12 Gt的二氧化碳，而一些研的二氧化碳，而一些研
究表明，其潜力还要大得多。究表明，其潜力还要大得多。    

政策简报政策简报

治理基于自然的二氧化碳移除治理基于自然的二氧化碳移除
解决方案解决方案

2019年9月23日 2019年9月23日 

有关这些技术和其治理的更多详细信息，请参见： 
C2GC2G证据简报：影响气候技术与北极（英文）证据简报：影响气候技术与北极（英文）
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提出的技术提出的技术 技术成熟度技术成熟度 具体治理挑战具体治理挑战

造林和再造林造林和再造林
植树和森林恢复可长期将
碳储存。 

	� 已经广泛实行。 
	� 可大规模部署，只需少量的进一

步发展。
	� 据估计，全球每年可移除3-18 Gt

的二氧化碳。

	� 关于社会公正的问题仍然存在（如土地
使用问题）。 

	� 要求更好地监测、核查和报告已实现的
封存、储存寿命和潜在的负面影响。 

Biochar

生物炭生物炭
生物质在低氧条件下
燃烧（高温分解）产
生“生物炭”，后者
被混合到土壤中来增
强土壤含碳量。

	� 技术成熟，市场不断发展。 
	� 据估计，全球每年可移除1.8-4.8 

Gt的二氧化碳。

	� 需要更好的报告、监测和核查。 
	� 生物炭的跨境贸易可能需要有关碳信用

分配的国际协议。 
	� 要求更好地监测、核查和报告已实现的

封存、储存寿命和潜在的负面影响。

Building 
with biomass

生物质建筑生物质建筑
在建筑中使用生物质（如木
材）中的碳。

	� 广泛实行。 
	� 据估计，以生物质代替传统建筑

材料，每年可在全球范围内移除
0.5-1 Gt的二氧化碳。

	� 未来，进口木材可能需要有关碳排放额
度分配的国际协议。

	� 围绕土地使用变化的潜在治理问题。  
	� 要求更好地监测、核查和报告已实现的

封存、储存寿命和潜在的负面影响。

Macroalgal cultivation 
for sequestration

种植巨藻用于碳封存种植巨藻用于碳封存
大型海藻的大规模种植和
碳封存。

	� 技术上已经准备好。
	� 可能需要开发，来最大限度地收

集和利用甲烷和二氧化碳。 
	� 据估计，全球每年可移除高达19 

Gt的二氧化碳。

	� 取决于种植的位置，可以在岸内或岸外
水域。  

	� 要求更好地监测、核查和报告已实现的
封存、储存寿命和潜在的负面影响。 

Carbon sequestration 
in soils

土壤中的碳封存土壤中的碳封存
土地管理变化增加土壤的
碳浓度。

	� 没有明显的阻碍。 
	� 有些地方已经采取这种做法。有

限的农业技术知识。模型估算表
明，全球每年可移除1-11 Gt的二
氧化碳。

	� 要求更好地监测、核查和报告已实现的
封存、储存寿命和潜在的负面影响。

Restoring
wetlands

恢复湿地恢复湿地
湿地的再湿润和恢复，例如
泥炭地和红树林，以增加
碳储存。

	� 不需要什么新技术。 
	� 据估计，全球每年最多可清除1 

Gt的二氧化碳。

	� 要求更好地监测、核查和报告已实现的
封存、储存寿命和潜在的负面影响。 
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