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Nota informativa sobre modificacion de la radiacién solar
Posibles opciones de gobernanza internacional

Principales mensajes

e Un nuevo e importante dato que se desprende de la nueva sexta evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) es que, incluso con los
esfuerzos més répidos y profundos que dan lugar a los escenarios de menor emision de gases de
efecto invernadero, es ahora mas probable que el calentamiento supere los 1,5°C.

e Ademas de la mitigacion y adaptacion climatica profunda y rapida, los investigadores estan
explorando un enfoque adicional, conocido como modificacion de la radiacion solar (MRS),
para limitar temporalmente el calentamiento global mediante el aumento de la reflectividad de la
Tierra.

e Existen multiples riesgos potenciales, conocidos y desconocidos, asi como beneficios en la
investigacion, el desarrollo o el posible despliegue de la MRS para limitar temporalmente el
calentamiento global. Sin embargo, sobrepasar los objetivos de temperatura del Acuerdo de
Paris también implica riesgos tanto para la humanidad como para los ecosistemas de los que
dependemos para sobrevivir.

e En la actualidad no existe ningiin marco o foro internacional especifico y formal que oriente y
conecte los procesos de gobernanza para la investigacion, el desarrollo, la demostracion o el
despliegue de la MRS, lo que plantea riesgos, dado que, por ejemplo, la MRS afectaria a todos
los paises del planeta, pero no necesariamente por igual.

e En investigaciones recientes, asi como en las evaluaciones del IPCC, se han descrito una serie de
posibles opciones para la gobernanza internacional de la gestion estratégica de riesgos.

Contexto

e Nuestro planeta se esté calentando y el cambio climético inducido por el ser humano ya ha
provocado impactos adversos generalizados y plantea graves riesgos adicionales si el
calentamiento global supera los 1,5°C.!

e El insuficiente progreso en la reduccion de los gases de efecto invernadero en el mundo
significa que, incluso con los escenarios de reduccion y remocion de emisiones méas profundos
evaluados por el IPCC, ahora es mas probable que el calentamiento supere 1,5°C.2 Casi la
mitad de los habitantes del planeta (y los ecosistemas de los que depende la vida) son ya muy
vulnerables al cambio climatico® y, a pesar de algunos avances en la adaptacion, existen®
muchas lagunas y la adaptacion alcanzara limites con el aumento del calentamiento.®

e Ademas del enfoque principal de la mitigacion y adaptacién climética profunda y réapida, se
estd explorando otro enfoque, conocido como modificacion de la radiacion solar (MRS), para
limitar temporalmente el calentamiento global (por ejemplo, si se superan los 1,5°C),
aumentando la reflectividad de la Tierra.® La MRS esta siendo objeto de un creciente
escrutinio cientifico y pablico. La investigacion adicional podria contribuir a una mejor
comprension de los riesgos relativos, con o sin MRS, en un mundo que se calienta
rdpidamente. Algunos gobiernos y actores no estatales estan invirtiendo en la investigacion de
la MRS.?
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e Sin embargo, en la actualidad no existe ningn marco o foro internacional especifico y
exhaustivo que informe, oriente y conecte los procesos de gobernanza para la investigacion, el
desarrollo, la demostracién o el despliegue de los sistemas de gestion de riesgo. Esto plantea
en si mismo graves riesgos, dado que la MRS afectaria a todos los paises del planeta, pero no
necesariamente por igual.®

Posibles opciones de gobernanza internacional

e Lagobernanza se refiere a las estructuras, procesos y acciones a través de las cuales los
actores privados y publicos interacttian para abordar los objetivos de la sociedad. Esto incluye
las instituciones formales e informales y las normas, reglas, leyes y procedimientos asociados
para decidir, gestionar, aplicar y supervisar las politicas y medidas a cualquier escala
geografica o politica, desde la global hasta la local. °

e Aunque los objetivos de la gobernanza son muy amplios, desde la prohibicion hasta la
habilitacion de la investigacion y su posible despliegue, hay acuerdo en que la gobernanza de
la MRS debe abarcar todas las fases de interaccion de la investigacion hasta su posible
despliegue (o prohibicion) con reglas, instituciones y normas?*®, pero esto no implica
necesariamente que todos los aspectos se aborden en una institucion existente o nueva.

e En esta etapa, el aprendizaje, el intercambio de conocimientos y la construccion de la
comprension desempefian un papel crucial en los procesos de gobernanza y, en relacion con la
MRS; esto se ha puesto de relieve en los contextos y procesos tanto internacionales!! como
nacionales®?,

e Algunos estudios subrayan la importancia del enfoque de precaucion: impedir la
investigacion® o el despliegue hasta que se cumplan criterios especificos relativos al consenso
cientifico, las evaluaciones de impacto y las cuestiones de gobernanza.** Otros han
argumentado que, dado que la MRS puede reducir algunos riesgos climaticos, un enfoque
preventivo podria incluir la MRS.%°

e Laevolucidon conjunta de la gobernanza y la investigacion en materia de MRS ofrece la
oportunidad de desarrollar responsablemente enfoques de MRS con una mayor participacion
publicay legitimidad politica. También podria ayudar a protegerse de los posibles riesgos y
dafios y garantizar que la MRS se considere solo como una parte de una cartera mas amplia de
respuestas al cambio climéatico.'® Sin embargo, la evolucién conjunta por si sola puede no ser
suficiente para alcanzar estos objetivos.

e Dado que los riesgos y los beneficios potenciales de las diversas técnicas de MRS que se
proponen difieren sustancialmente, existe una amplia serie de propuestas de gobernanza
anticipada o adaptativa a corto plazo, la mayoria de ellas basadas en los siguientes
principiost’:

o Protegerse de los posibles riesgos y dafios;

o Permitir y orientar la investigacion y el desarrollo adecuados de los conocimientos
cientificos;

o Legitimar cualquier investigacion o politica futura mediante la participacion activa e
informada de la comunidad publica y de expertos;

o Garantizar que la MRS se considere Ginicamente como parte de una cartera de respuestas
al cambio climatico mas amplia y centrada en la mitigacion.

e En la actualidad no existe una legislacion internacional especifica relativa a la MRS.8 Sin
embargo, una reciente resolucion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) acogid
con beneplécito las orientaciones legales que abordan las actividades dirigidas a la
modificacion intencional a gran escala de la atmosfera (por ejemplo, MRS).° Varios acuerdos
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multilaterales contienen también disposiciones aplicables a la MRS, como el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
Convenio sobre la Modificacion del Medio Ambiente y el Convenio de Viena sobre la
Proteccion de la Capa de Ozono y su Protocolo de Montreal.?° Sin embargo, ninguno es
exhaustivo, y no existe ningun proceso internacional general de orientacion o conexién. Esta
falta de una gobernanza sélida y formal de la MRS plantea riesgos.?

e Los expertos han identificado opciones para la gobernanza de la MRS, que van desde los
consorcios de estados? y la integracién formal en organismos de la ONU como la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) o el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB), hasta la creacion de foros globales especificos, pero menos
formalizados, o formas de gobernanza de club. En los Gltimos afios también se ha visto la
aparicion de actores no estatales transnacionales centrados en la gobernanza de la MRS,
principalmente redes de expertos y organizaciones no gubernamentales.?® Es posible que se
necesiten nuevas instituciones o constelaciones de instituciones existentes y que las diferentes
funciones de gobernanza deban situarse en diferentes instituciones.?*
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