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Acrónimos

AGNU		 Asamblea General de las Naciones Unidas

ALC		  América Latina y el Caribe

AOSIS		  Del inglés, “Alliance of Small Island States”, Alianza de Pequeños Estados Insulares

C2G		  Carnegie Climate Governance Initiative

C2G2		  Carnegie Climate Geoengineering Governance Initiative

CBD		  Convenio sobre la Diversidad Biológica

CCDA		  Conferencia sobre Cambio Climático y Desarrollo en África

CCEIA		  Carnegie Council for Ethics in International Affairs

CDA		  Captura directa de aire

CE		  Comisión Europea

CEPAL		 Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe 

CESPAP	 Comisión Económica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacífico 

CMNUCC	 Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

CO2		  Dióxido de carbono

G77		  El Grupo de 77

GESAMP	 Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Científicos de la Protección del Medio Marino

GESDA	 Geneva Science and Diplomacy Anticipator

Gt		  Gigatoneladas

HLAB		  UN High-Level Advisory Board on Effective Multilateralism

IAI		  Instituto Interamericano para la Investigación del Cambio Global

IATT		  Equipo de tareas interinstitucional de las Naciones Unidas sobre ciencia, tecnología  
		  e innovación

IE15		  Informe Especial del IPCC sobre el Calentamiento Global de 1,5°C 

IE6		  6º Informe de evaluación del IPCC

IPCC		  Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático

IRGC		  International Risk Governance Council

MRS		  Modificación de radiación solar

NASEM	 Academias Nacionales de Ciencias, Ingeniería y Medicina de EE.UU.

NOAA		 Oficina Nacional de Administración Oceánica y Atmosférica de EE. UU.



Impacto y aprendizaje‏ ‏Octubre 2023

3

OIG		  Organización intergubernamental

ONG		  Organización no gubernamental

ONU		  Organización de las Naciones Unidas

OSACTT	 Órgano subsidiario de asesoramiento científico, técnico y tecnológico

OSC		  Organización de la sociedad civil

PMD		  Países menos desarrollados

PMIC		  Programa Mundial de Investigaciones Climáticas

PNUMA	 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

RDC		  Remoción de dióxido de carbono

SAI		  Inyección de aerosol estratosférico

SCoPeX	 Experimento de perturbación controlada de la estratosfera 

SDGs		  Objetivos de desarrollo sostenible

UE		  Unión Europea

UNEA		  Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

UNECA	 Comisión Económica de las Naciones Unidas para África

UNESCO	 Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

UNHRC	 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 

VKRF		  V. Kann Rasmussen Foundation 
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Prólogo del Presidente

En marzo de 2016, Irene Krarup, de la Fundación V. Kann Rasmussen, se puso en contacto conmigo 
para preguntarme si el Carnegie Council estaría dispuesto a colaborar en cuestiones relacionadas 
con la gobernanza de la geoingeniería, también denominada tecnologías de alteración del clima.  
Dada la escasa probabilidad de limitar el aumento de la temperatura global por debajo del objetivo 
de dos grados del Acuerdo de París, parecía probable que las opciones de geoingeniería pasaran 
de la especulación de ciencia ficción a una auténtica consideración política.

Con relativamente pocos conocimientos sobre geoingeniería disponibles y sin ningún sistema para 
desarrollar la gobernanza, era hora de que alguien diera un paso al frente para iniciar un proceso 
que estableciera los principios y el marco jurídico para la gobernanza mundial de la ingeniería 
climática.

El Carnegie Council resultó ser el espacio perfecto para esta nueva empresa.  Durante más de 
100 años, el Consejo ha trabajado en cuestiones de gobernanza mundial, haciendo hincapié 
en la necesidad de una cooperación internacional basada en valores e intereses compartidos.  
Independiente y no partidista, el Consejo siempre ha recurrido ampliamente a expertos de 
distintos sectores profesionales, disciplinas académicas y la sociedad civil para hacer avanzar 
nuevas ideas de interés público.

Desde el principio, Carnegie Climate Governance Initiative (C2G) vinculó explícitamente la ética a la 
gobernanza.  Nuestra premisa era que las reglas, normas o estándares para el desarrollo y posible 
uso de nuevas tecnologías que alteren el clima debían basarse en principios éticos.  Estos principios 
deben comprenderse correctamente, debatirse ampliamente y aceptarse de forma general como 
base de la cooperación internacional. 

Al concluir el proyecto, es gratificante ver avances como el trabajo de la Comisión Mundial de Ética 
del Conocimiento Científico y la Tecnología de la UNESCO,  que aborda la ética de la ingeniería 
climática, situada en el contexto de la anterior Declaración de principios éticos en relación con el 
cambio climático de la UNESCO. 

Esta labor sienta las bases para un diálogo mundial positivo y constructivo que, en última instancia, 
regirá el uso de tecnologías que alteran el clima, como la modificación de la radiación solar (MRS) y 
la remoción del dióxido de carbono (RDC), que han sido el centro de los trabajos de C2G.

Además de sus esfuerzos pioneros en la gobernanza a escala mundial, C2G ha marcado la pauta 
en la forma de trabajar del Carnegie Council.  Impulsado por objetivos y orientado a los resultados, 
C2G cumplió su campaña con plazos concretos para incluir la gobernanza de las tecnologías que 
alteran el clima en la agenda de los gobiernos nacionales organismos mundiales y organizaciones 
internacionales como las Naciones Unidas. 
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Como podrá leer en este informe, C2G cumplió su ambicioso objetivo:   

•	 Aportando liderazgo intelectual que se traduzca en un impacto inmediato en la agenda 
internacional.

•	 Creando una comunidad globalmente diversa de participantes informados y comprometidos.

•	 Publicando recursos educativos imparciales y basados en pruebas para público experto y 
general. 

•	 Empoderando a los jóvenes líderes climáticos y elevar las voces y opiniones de las comunidades 
infrarrepresentadas y afectadas por el clima.

•	 Estableciendo una plataforma y una biblioteca insustituibles para el futuro.

En resumen, C2G es un modelo ejemplar de cómo hacer que las ideas importen en el mundo de la 
política, cómo facilitar el diálogo y cómo ser paciente y persistente en la persecución de objetivos a 
largo plazo. 

Espero sinceramente que se creen nuevas iniciativas a imagen y semejanza de C2G.  El mundo se 
enfrenta a numerosas crisis de gobernanza a escala global que se beneficiarían enormemente de 
un enfoque similar.

Ninguno de los logros de C2G habría sido posible sin el extraordinario liderazgo de Janos Pasztor y 
el personal de la iniciativa.  Me gustaría dar las gracias personalmente a todos por sus incansables 
esfuerzos y a los numerosos financiadores de este esfuerzo que apoyaron a C2G para que 
concluyera con éxito.  Su trabajo nos inspira a todos. 

Joel H. Rosenthal 
Presidente, Carnegie Council for Ethics in International Affairs
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Introducción del  
Director Ejecutivo 

Dado que el cambio climático plantea riesgos cada vez mayores para el futuro de la humanidad 
y los ecosistemas de todo el planeta, nunca ha habido un momento más importante para la 
cooperación y una gobernanza internacionales eficaces.  La tarea primordial sigue siendo reducir 
urgente y profundamente las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero para mitigar la 
causa fundamental del cambio climático y evitar nuevos trastornos catastróficos. 

En mayo de 2016, pocas semanas después de que se abriera el histórico Acuerdo de París sobre 
el cambio climático a la firma en la Asamblea General de la ONU en Nueva York, Irene Krarup, 
directora ejecutiva de la V. Kann Rasmussen Foundation, se puso en contacto conmigo con una 
interesante propuesta para crear y posteriormente dirigir una iniciativa que abordara la falta 
de gobernanza internacional en torno a la geoingeniería.  Esto tuvo lugar en el contexto de las 
evaluaciones globales de la ciencia y los esfuerzos de mitigación, que habían dejado claro que la 
ventana para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C se estaba cerrando rápidamente.  La 
probabilidad de superar temporalmente ese objetivo depende de la rapidez con la que el Acuerdo 
de París acelere los esfuerzos mundiales existentes en las acciones prioritarias de reducción de 
emisiones y en la identificación de opciones para eliminar el exceso de carbono de la atmósfera.   
En julio ya trabajaba a tiempo completo en esta nueva tarea, y en noviembre de 2016, cuando 
entró en vigor el Acuerdo de París, ya contaba con un equipo de tres integrantes.  La iniciativa 
Carnegie Climate Geoengineering Governance (C2G2) se presentó oficialmente en Nueva York el 17 
de febrero de 2017.

Empecé contratando a antiguos colegas del equipo de cambio climático de la Secretaría General 
de la ONU, que yo había dirigido el año anterior como Subsecretario General de Ban Ki-Moon para 
el Cambio Climático.   Con el tiempo añadimos a otras personas, procedentes de distintos ámbitos 
y con experiencias diferentes.  Gracias a la flexibilidad que nos brindaron nuestros financiadores 
para desarrollar nuestro propio programa de trabajo, junto con este pequeño y entregado equipo, 
nos pusimos manos a la obra para catalizar las acciones de los agentes intergubernamentales, 
los gobiernos y los agentes no estatales con el fin de solventar las lagunas existentes en torno a 
la gobernanza de las técnicas emergentes que podrían alterar el clima, como la remoción a gran 
escala del dióxido de carbono (RDC) y la modificación de la radiación solar (MRS).  

La tarea era compleja desde el punto de vista intelectual y ético, además de un reto diplomático.  
En general, no se entendía bien qué era la gobernanza o la geoingeniería, y el tema de la 
geoingeniería era (y sigue siendo hoy) comprensiblemente polémico.  Rápidamente descubrimos 
que el tema era polarizante y que estaba plagado de información errónea y desinformación, por 
lo que había que navegar con cuidado.  Nos planteó un reto permanente aclarar lo que queríamos 
decir con el término "gobernanza".  Algunos consideran que solo se refiere a las normas y 
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reglamentos dictados por los gobiernos. Nos basamos en la definición más amplia utilizada por 
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC), para referirnos a 
todas las estructuras, procesos y acciones a través de los cuales los actores privados y públicos 
interactúan para abordar los objetivos de la sociedad.  Pero el reto planteado por las diferentes 
definiciones e interpretaciones de "gobernanza" nos acompañó de principio a fin.

La ambigüedad y las diversas percepciones y connotaciones asociadas al término "geoingeniería" nos 
llevaron a cambiar el nombre de la iniciativa en 2019 por el de Carnegie Climate Governance Initiative 
(C2G).  Ser imparciales sobre la conveniencia o no de utilizar estas técnicas y respaldar nuestros 
argumentos con pruebas fiables y de alta calidad se convirtieron rápidamente en piedras angulares 
de un planteamiento que garantizara la confianza de nuestros principales interlocutores.   Mantener 
la imparcialidad en todo lo que decíamos y escribíamos en ese contexto era todo un reto. 

En nuestro trabajo adoptamos un enfoque catalizador: a veces mediante un compromiso público, 
y otras veces discretamente, entre bastidores, animando a otros a conocer y abordar estos 
problemas por sí mismos, garantizando así un resultado sostenible.   Nuestro compromiso público 
con una iniciativa limitada en el tiempo nos ayudó a generar una mayor confianza con nuestros 
interlocutores, asegurándoles el propósito y la intención de C2G. 

Basándonos en nuestra experiencia de décadas en negociaciones mundiales sobre temas difíciles, 
el compromiso con la imparcialidad y la inclusión también nos permitió crear una plataforma más 
amplia que animara y permitiera la participación de un mayor número de actores con perspectivas 
más diversas (y a veces contradictorias).

Captar la atención de líderes, diplomáticos y responsables políticos atareados para explicar la 
necesidad de una gobernanza integral de tecnologías que aún no existen y que son políticamente 
polémicas, requirió bastante perseverancia y esfuerzo.  Si a ello se añaden los obstáculos 
planteados por una pandemia mundial sin precedentes, la guerra rusa en Ucrania y con los 
crecientes desafíos de la (des)globalización y las cuestiones geoestratégicas, es un milagro que 
alguien haya podido comprometerse con nosotros. 

Pero se comprometieron.  A lo largo de nuestros siete años de trabajo, nos hemos reunido en 
persona y en línea con representantes de más de 75 gobiernos, 61 organizaciones y actores 
intergubernamentales y 250 organizaciones y actores no estatales de todo el mundo, y hemos 
cumplido nuestra misión de llamar su atención sobre las cuestiones de gobernanza relacionadas 
con la RDC y la MRS.

Hoy en día, la RDC, cuya necesidad ha sido claramente indicada por sucesivos informes del IPCC 
e implícitamente reconocida en el Acuerdo de París, está atrayendo un interés sustancial y una 
creciente inversión pública y privada a escala mundial, junto con un aumento de las actividades de 
gobernanza internacional.  Entre ellas se incluyen la comprensión y el diálogo sobre las definiciones 
de los tipos de RDC; sus funciones y propósitos en relación con la reducción de emisiones; el 
aumento del compromiso público; la mejora de la responsabilidad y la transparencia; y la forma 
en que las normas internacionales y nacionales deben asumir estas cuestiones como parte de la 
gobernanza. 

En 2017, para hablar con nosotros sobre la necesidad de abordar las lagunas en la gobernanza 
en torno a la RDC algunas puertas no se abrían o, incluso si lo hacían, la conversación no podía 
hacerse pública.  Lo mismo sucedía con la MRS.  Mientras tanto, la forma de abordar la MRS, una 
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idea en gran medida desconocida o, en el mejor de los casos, marginal entre los responsables 
políticos internacionales al inicio, se encuentra ahora en la agenda internacional con llamamientos 
de alto perfil para aumentar la comprensión y la gobernanza que surgen de la ONU, Washington, 
Bruselas, México y otros lugares.

Por supuesto, es difícil saber hasta qué punto pueden atribuirse directa o indirectamente estos 
avances a los esfuerzos de C2G.  Una evaluación independiente del trabajo de C2G examinó esta 
cuestión (véase Información sobre la actuación:  conclusiones de una evaluación independiente en 
la p. 50).  En algunos casos, las consecuencias de nuestro trabajo no tendrán repercusión durante 
años.  Sin embargo, muchos de los que han trabajado, evaluado u observado los esfuerzos de 
C2G han destacado la importancia y eficacia de nuestra labor.  Aunque la discreción nos impide 
compartir todas las pruebas anecdóticas de nuestro impacto, creo que la mayoría estaría de 
acuerdo en que las cosas habrían sido muy diferentes sin el trabajo de C2G de los últimos siete 
años. 

Este informe no solo sirve para dejar constancia de lo que hemos hecho y de algunas ideas sobre 
el impacto que puede haber catalizado, sino que también nos brinda la oportunidad de compartir 
lo que hemos aprendido por el camino.  Espero que estos conocimientos sean útiles ahora y en 
el futuro, cuando otros empiecen a solucionar las lagunas de gobernanza en torno a estas y otras 
tecnologías emergentes de importancia mundial.

El equipo y yo agradecemos la oportunidad de haber podido abordar esta ardua tarea y la 
clarividencia y confianza de nuestros financiadores, que nos han permitido emprender esta 
oportuna e importante labor.  También estamos agradecidos a nuestros numerosos interlocutores 
en los gobiernos, la ONU y otros lugares del mundo por su disposición a reunirse, escuchar, 
aprender y comprometerse en este difícil tema. 

En los últimos siete años hemos trabajado duro para llamar la atención de la comunidad 
internacional sobre la necesidad de una gobernanza más completa en torno a la RDC y la MRS.  
Ahora que ambas están firmemente en las agendas internacionales, corresponde a las sociedades 
y a los gobiernos comprender mejor las implicaciones de no realizar colectivamente a tiempo los 
esfuerzos transformadores de mitigación y, en última instancia, decidir si, cuándo y cómo deben 
investigarse, desarrollarse o utilizarse en el futuro esas técnicas que alteran el clima.  Lo que ocurra 
después está ahora en sus manos.

Janos Pasztor 
Director Ejecutivo, Carnegie Climate Governance Initiative (C2G)
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Ejecución de la iniciativa 

La siguiente sección ofrece una visión general de la misión y el enfoque 
de C2G, los financiadores y el equipo de la iniciativa implicados, las 
diversas partes interesadas, lo que se entregó y cuándo. 
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1.	 La misión   

 
 
 
Menos de un año después del histórico Acuerdo de París sobre el cambio climático, sigue 
aumentando la preocupación por el hecho de que, si no se acelera rápidamente la acción 
internacional, es posible que no se consiga limitar el aumento de la temperatura media mundial a 
1,5-2 °C únicamente mediante la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero. 

El problema de sobrepasar este objetivo mediante una intervención intencionada y a gran escala 
en el sistema climático (a menudo colectivamente denominada "geoingeniería"), que antes se 
consideraba una idea marginal, ha empezado a suscitar una renovada atención, impulsada por la 
preocupación por el rápido cierre del margen para limitar el calentamiento debido a una acción 
climática inadecuada, las nuevas investigaciones y las incipientes campañas de la sociedad civil.

© AFP / Ed Jones
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Las diferentes técnicas que se proponían para las intervenciones de la llamada "geoingeniería" 
se dividían en dos grandes categorías, con diferentes objetivos y diferentes implicaciones para la 
gobernanza.  En primer lugar, la remoción del dióxido de carbono (RDC), que pretende remover 
el exceso de CO2 de la atmósfera y almacenarlo de forma duradera, reduciendo así la causa del 
calentamiento global.  Los datos científicos en los que se basan las modalidades del Acuerdo de 
París -el Quinto Informe de Evaluación de IPCC- han dejado claro que las vías para alcanzar los 
objetivos de temperatura de París requieren que la RDC llegue a cero a mediados de siglo y que las 
remociones netas globales (emisiones netas negativas) se produzcan en la segunda mitad del siglo.  
En segundo lugar, la modificación de la radiación solar (MRS), que pretende reducir la cantidad de 
radiación solar que llega a la superficie terrestre, reduciendo así los impactos del calentamiento 
global.  Esta técnica emergente había recibido cierta atención por parte de IPCC y algunos otros 
procesos de la ONU, pero ninguna que fuera exhaustiva.

Al centrarse cada vez más la atención en las posibles técnicas de RDC y MRS que pudieran 
proponerse para intervenciones a gran escala, la falta de una gobernanza internacional global en 
torno a cualquiera de ellas empezó a suscitar preocupación entre algunos observadores. 

La Carnegie Climate Geoengineering Governance Initiative (C2G2) fue concebida y posteriormente 
puesta en marcha formalmente en febrero de 2017 para abordar estas preocupaciones.  Iniciada 
y financiada por la V. Kann Rasmussen Foundation (VKRF) y auspiciada por el Carnegie Council for 
Ethics in International Affairs, con sede en Nueva York, la iniciativa C2G2 comenzó a trabajar con 
la misión de catalizar la creación de una gobernanza eficaz para las tecnologías emergentes que 
alteran el clima.
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2.	 Los financiadores y el equipo de 
la iniciativa 

Financiadores

V. Kann 
Rasmussen 
Foundation

6.85 
USD million 

6.85

OAK 
Foundation

0.797
USD million

0.797

Green 
Horizons 

Fund

0.15 
USD million

0.15

MacArthur 
Foundation

1.024 
USD million

1.024

Children’s 
Investment 

Fund 
Foundation

1.797 
USD million

1.797

IKEA 
Foundation

3.5 
USD million

3.5

Open Society 
Foundations 

0.2 
USD million

0.2

Miembros del equipo1  

•	 Miranda Böttcher, Colaborador de Investigación (2017-18)

•	 Thomas Busch, Consultor de Desarrollo de Recursos (2020-23)

•	 Rebecca Chamblee, Colaborador del Programa (2022-23)

•	 Nigel DeCoopman, Colaborador del Programa y Finanzas (2019-23)

•	 Nicholas Harrison, Director de Gestión de Conocimientos (2019-23), Responsable Principal del 
Programa (2017-19)

•	 Alia Hassan, Oficial de Divulgación, Organizaciones Gubernamentales e Intergubernamentales 
(2019-23)

1	 No todos los miembros del equipo trabajaron a tiempo completo o durante la totalidad de los años indicados.
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•	 Tim Kruger, Asesor Científico Asociado (2017-18)

•	 Natalie LaVan, Director del Programa (2017)

•	 Dao Nguyen, Asesor Principal, Biodiversidad (2017-18)

•	 Valérie Novarina, Asistente Personal del Director Ejecutivo (2016-23)

•	 Celine Novenario, Oficial de Comunicación (2019-21)

•	 Anita Nzeh, Oficial de Gestión del Conocimiento y Comunicaciones (2022-23), Oficial de Gestión 
del Conocimiento (2019-22)

•	 Janos Pasztor, Director Ejecutivo (2016-23)

•	 Paul Rouse, Asesor Científico (2019-21)

•	 Natalia Rubiano, Oficial de Divulgación (2018-19)

•	 Cynthia Scharf, Director Principal de Estrategia (2016-23)

•	 Kai-Uwe Barani Schmidt, Director Ejecutivo Adjunto de Asuntos Gubernamentales (2023), 
Director Principal del Programa (2016-23) 

•	 Michael Thompson, Asesor Principal de Divulgación (2021-22), Oficial Principal de Divulgación 
(2017-21)

•	 Mark Turner, Asesor Principal de Comunicación (2022-23), Director de Comunicación (2017-22) 

•	 Qi Zheng, Oficial de Divulgación, Organizaciones Gubernamentales e Intergubernamentales 
(2018-23)

Miembros del Grupo Consultivo 

El Grupo Consultivo de C2G se constituyó con destacados expertos internacionales que 
abarcaban diversos sectores y procedían de diversos países, y se seleccionó para proporcionar 
una orientación estratégica independiente que ayudara a garantizar que el trabajo de la iniciativa 
estuviera bien informado y fuera eficaz y de gran impacto.  Los miembros participaron a título 
individual e independiente y no representaban a ninguna organización o institución específica.  El 
grupo no era un órgano para la toma de decisiones, por lo que sus miembros no tenían ninguna 
influencia directa o responsable sobre el trabajo de C2G.

•	 Neth Daño (Filipinas), Codirector Ejecutivo, ETC Group (2017-19)

•	 Maria Ivanova (EE. UU./Bulgaria) Profesora Asociada de Gobernanza Mundial, John W. 
McCormack Graduate School of Policy and Global Studies; Directora del Centro para la 
Gobernanza y la Sostenibilidad (2018-23)



Carnegie Climate Governance Initiative (2016- 2023)

16

•	 Pan Jiahua  (China) Director General del Instituto de Estudios Urbanos y Medioambientales de 
China Academia de Ciencias Sociales (2020-23)

•	 Ronald Jumeau  (Tanzania, Seychelles), Representante Permanente ante las Naciones Unidas y 
Embajador para el Cambio Climático (2017-19)

•	 David Keith (Canadá/USA/UK), Catedrático de Física Aplicada y Catedrático de Política Pública, 
Universidad de Harvard (2017-23)

•	 Thelma Krug (Brasil), Vicepresidenta, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 
Climático (2017-23)

•	 Amy Luers (EE. UU.), Líder Mundial de Ciencia de la Sostenibilidad, Microsoft (2019-23)

•	 Alessandra Orofino (Brasil), Directora Ejecutiva y Cofundadora de Meu Rio (2017-18)

•	 Manuel Pulgar-Vidal (Perú) Líder Mundial, Clima y Energía, WWF Internacional (2017-23)

•	 Jairam Ramesh (India), Miembro del Parlamento (2017-23)

•	 Steve Rayner (RU), Catedrático de Ciencia y Civilización de James Martin, Universidad de Oxford  
(2017-20) 2

•	 Ambuj Sagar (India), Catedrático de Estudios Políticos de Vipula y Mahesh Chaturvedi, 
Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales; Director, Escuela de Políticas Públicas, 
Instituto Indio de Tecnología de Delhi (2018-23)

•	 Youba Sokona (Mali), Asesor Especial para el Desarrollo Sostenible, Centro Sur (2017-23), 
Vicepresidente, IPCC (2017-23)

•	 Elizabeth Thompson (Barbados), Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria encargada del 
Cambio Climático, los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo y el Derecho del Mar (2019-23)

El equipo de C2G quiere dar las gracias a todos los miembros del equipo del Carnegie Council for 
Ethics in International Affairs que apoyaron la realización de la iniciativa. 

2	 Murió en 2020.
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gobiernos 
nacionales 
comprometidos 

75

61 organizaciones intergubernamentales 
y agentes comprometidos 

250 organizaciones no estatales 
comprometidas 

4,500+
seguidores en redes sociales 48,000+

visitantes al sitio web de C2G 

4.	 Partes interesadas implicadas  
Para llevar a cabo sus actividades, la iniciativa identificó y se dirigió a agentes influyentes y 
catalizadores de organizaciones y procesos intergubernamentales, gobiernos nacionales y otros 
agentes no estatales. 
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5.	 Cronología de ejecución:  
Eliminación de dióxido de carbono (RDC)3

3	 Esta lista no es exhaustiva y solo pretende ser una selección indicativa de desarrollos notables. 

Convención de CMNUCC 
(1992) y Acuerdo de París 
(2015) abordan la remoción del 
carbono. 

Publicación de los Principios de 
Oxford para la gobernanza de 
la geoingeniería (2013). 

IPCC aborda la RDC en su 
informe IE5 (2014). 

Las partes en el CDB abordan 
la RDC en diversas decisiones 
y orientaciones (2008, 2010, 
2016). 

Las partes en el Convenio y el 
Protocolo de Londres abordan 
la RDC en resoluciones y en 
el establecimiento de un 
mecanismo regulador (2008, 
2013). 

La Carnegie Climate 
Geoengineering Governance 
Initiative (C2G2) (C2G2) se 
ha creado para catalizar la 
creación de una gobernanza 
eficaz para las tecnologías 
de alteración del clima, 
en particular para la 
modificación de la radiación 
solar y la remoción a gran 
escala del dióxido de 
carbono. 

2017

El Informe sobre la Brecha de 
Emisiones del PNUMA incluye 
por primera vez un capítulo 
sobre RDC. 

Puesta en marcha en Suiza de 
la primera planta comercial de 
captura directa de CO2 en el 
aire.

C2G2 y la Secretaría del CDB 
organizan conjuntamente 
un taller con representantes 
del OSACTT para poner de 
relieve y seguir identificando 
las lagunas de gobernanza, 
incluso en torno a la RDC. 

IPCC publica el informe IE15 
en el que se señala que 
"Todas las vías que limitan el 
calentamiento global a 1,5 °C 
con un rebasamiento limitado 
o nulo, proyectan el uso de 
RDC del orden de 100–1000 
GtCO2”

C2G2 publica un informe 
sobre la remoción del 
carbono y la geoingeniería 
solar: posibles implicaciones 
para la consecución de los 
ODS. 

C2G2 publica un informe 
técnico sobre las lagunas 
de conocimiento en la 
geoingeniería relacionada 
con el clima en relación con 
el CDB. 

C2G2 publica un informe 
que pone de relieve las 
lagunas en la gobernanza 
de la RDC: Gobernanza de 
la eliminación de dióxido 
de carbono a gran escala: 
¿estamos preparados? 

C2G2 realiza aportaciones 
sobre la RDC y su 
gobernanza a la Plataforma 
de Diálogo de Talanoa de la 
CMNUCC 

C2G2 comienza a animar y 
apoyar a los gobiernos y a 
otros agentes para crear 
un foro de intercambio 
de experiencias prácticas 
sobre la puesta en marcha 
de actividades de RDC.

La primera resolución de la 
historia sobre geoingeniería 
(incluyendo RDC y MRS) se 
negocia durante la UNEA-4 sin 
llegar a un acuerdo. 

El Grupo Mixto de Expertos 
sobre los Aspectos Científicos 
de la Protección del Medio 
Marino (GESAMP) elabora un 
informe en el que examina 
las técnicas de geoingeniería 
marina propuestas, incluida la 
RDC.

 C2G2 ofrece un briefing a la 
sesión formal del Comité de 
Representantes Permanentes 
de la UNEA que aborda la RDC 
y su gobernanza. 

C2G2 cambia su nombre por 
Carnegie Climate Governance 
Initiative (C2G). 

2017 2018 2019

(Pandemia mundial de COVID) 

Microsoft Corporation anuncia 
públicamente su intención 
de remover sus emisiones 
históricas de carbono para 
2050. 

C2G encarga y financia un 
documento de debate que 
aborda: Opciones para 
apoyar la remoción del 
dióxido de carbono. 

C2G encarga y financia un 
artículo de revista académica 
que aborda: posibles 
implicaciones de la remoción 
del dióxido de carbono para 
los objetivos de desarrollo 
sostenible. 

C2G convoca 26 seminarios 
web C2GLearn sobre RDC y su 
gobernanza. 

C2G consigue que se incluya 
un texto clave sobre en la 
estrategia del Decenio de 
las Naciones Unidas para 
la Restauración de los 
Ecosistemas. 

C2G sigue catalizando y 
apoyando un foro informal 
dirigido por el Gobierno para 
intercambiar experiencias 
prácticas sobre actividades 
de RDC y su gobernanza 
junto con representantes 
del sector privado, OIG y OSC 
pertinentes. 

El informe del Grupo de Trabajo 
I del IE6 de IPCC aborda la RDC. 

El CDHNU adopta la resolución 
48/14 en la que solicita la 
elaboración de un informe 
sobre el impacto de las nuevas 
tecnologías para la protección 
del clima, incluida la RDC. 

El número de artículos científicos 
publicados sobre RDC pasa de 
unas pocas docenas al año en la 
década de 1990 a más de 4700 
solo en 2021.

C2G convoca el primer 
diálogo sobre RDC entre 
los Secretarios Ejecutivos 
de todas las Comisiones 
Regionales de la ONU. 

C2G publica una actualización 
de su informe de 2018 en la 
que se destacan las brechas 
en la gobernanza de la RDC: 
Gobernanza de la remoción 
de dióxido de carbono a gran 
escala: ¿estamos preparados? 
- una actualización. 

C2G edita el primer número 
especial de la revista 
académica Global Policy: 
Governing Climate-altering 
approaches, que incluye 8 
artículos sobre la RDC y su 
gobernanza. 

C2G y CEPAL colaboran 
para encargar y publicar un 
informe y una herramienta: 
Impacto de las medidas y/o 
tecnologías de Remoción de 
Dióxido de Carbono sobre 
los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible en América Latina 
y el Caribe. 

C2G redacta páginas de 
e-learning sobre RDC y 
su gobernanza para la 
plataforma en línea SDG 
Helpdesk de CESPAP.

El informe del Grupo de 
Trabajo I del IE6 de IPCC 
aborda la RDC. 

Las partes en el Convenio 
y el Protocolo de Londres 
adoptan una declaración en 
la que señalan la necesidad 
de evaluar las técnicas de 
geoingeniería marina, incluida 
la RDC.

C2G y CEPA colaboran para 
encargar una herramienta 
sobre RDC en África: 
Mitigación del Cambio 
Climático basada en la 
Naturaleza en África. 

C2G convoca 3 seminarios 
web C2GLearn en los que se 
explora cómo se aborda la 
RDC y su gobernanza en el 
IE6. 

Contenido de autoría de 
C2G sobre RDC publicado 
en el informe de CESPAP: 
2022 Revisión de la ambición 
climática en Asia y el Pacífico: 
Aumentar los objetivos de 
NDC con soluciones basadas 
en la naturaleza. 

2020 2021 2022

Avances mundiales relacionados con 
la gobernanza de la RDC3

Algunos resultados clave relacionados con 
la gobernanza de la RDC de C2G 

El informe de síntesis IE6 de 
IPCC aborda la RDC. 

La CMNUCC aborda la RDC 
en el marco del artículo 6 del 
Acuerdo de París. 

Publicado el primer informe 
sobre el estado de la RDC. 

Occidental Petroleum compra 
la empresa de captura directa 
de CO2 en el aire Carbon 
Engineering por 1100 mill. 

USD La Directora Ejecutiva del 
PNUMA invita a los Estados 
Miembros de la UNEA a 
considerar el establecimiento 
de un enfoque tipo Grupo Ad 
Hoc de Expertos (AHEG) para 
fortalecer la comprensión de 
la ciencia, los riesgos y los 
impactos ambientales de las 
tecnologías y medidas que 
alteran el clima, incluida la 
RDC.

Contenido de autoría de C2G 
sobre RDC publicado en el 
informe de CEPAL: Soluciones 
basadas en la naturaleza 
y remoción del dióxido de 
carbono. 

Antes de 
2023

© carbonengineering /
 Rendering of Direct Air Capture Plant
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6.	 Cronología de ejecución: 
Modificación de la radiación solar 
(MRS)

IPCC convoca una reunión 
de expertos y publica un 
informe sobre la gestión 
estratégica de riesgos 
(2012). 

La UNESCO convoca un 
taller (2010) y publica un 
documento de orientación 
(2011) sobre la gestión de 
riesgos estratégicos. 

Publicación de los 
Principios de Oxford 
para la gobernanza de la 
geoingeniería (2013). 

Las partes en el CDB 
abordan la gestión 
estratégica de riesgos 
en varias decisiones y 
orientaciones (2008, 2010, 
2016). 

Las partes en el Convenio 
y el Protocolo de Londres 
abordan la MRS en 
las resoluciones y el 
establecimiento de un 
mecanismo regulador 
(2008, 2013). 

El Acuerdo de París 
de la CMNUCC (2015) 
proporciona el contexto 
para la consideración de 
la MRS. 

La Carnegie Climate 
Geoengineering 
Governance Initiative 
(C2G2) (C2G2) se 
crea para catalizar 
la creación de una 
gobernanza eficaz de las 
tecnologías que alteran 
el clima, en particular 
la modificación de la 
radiación solar y la 
eliminación a gran 
escala del dióxido de 
carbono. 

C2G2 y la Secretaría 
del CDB organizan 
conjuntamente 
un taller para los 
representantes del 
OSACTT con el fin de 
poner de relieve y 
seguir identificando 
las lagunas en materia 
de gobernanza, incluso 
en torno a la MRS. 

IPCC publica el informe 
IE15 que aborda la MRS. 

La evaluación científica 
preparada para las 
Partes en el Protocolo de 
Montreal aborda la MRS 
(2018). 

El Secretario General 
de la ONU destaca las 
lagunas en la legislación 
medioambiental relativa 
a la geoingeniería en un 
informe a la Asamblea 
General de la ONU. 

C2G2 publica un 
informe sobre la 
remoción del carbono y 
la geoingeniería solar: 
Posibles implicaciones 
para la consecución de 
los ODS. 

C2G2 publica un 
informe técnico 
sobre las lagunas 
de conocimiento 
en la geoingeniería 
relacionada con el 
clima en relación con 
el CDB. 

La "primera resolución 
sobre geoingeniería" 
(que incluye tanto RDC 
como MRS) se negocia 
durante la UNEA-4 sin 
llegar a un acuerdo. 

GESAMP publica un 
informe en el que 
examina las técnicas de 
geoingeniería marina 
propuestas, incluida la 
MRS. 

C2G2 ofrece un 
briefing a la sesión 
formal del Comité 
de Representantes 
Permanentes de la 
UNEA en la que se 
aborda la MRS y su 
gobernanza. 

C2G2 cambia su 
nombre por Carnegie 
Climate Governance 
Initiative (C2G). 

2017 2017 2019

(Pandemia mundial de 
COVID)

C2G convoca 17 
seminarios web 
C2GLearn sobre la 
gestión estratégica 
de riesgos y su 
gobernanza. 

El informe del Grupo de Trabajo I 
del IE6 de IPCC aborda la MRS. 

La AGNU adopta la resolución 
76/112 sobre la protección de la 
atmósfera, incluidas las directrices 
jurídicas relativas a las MRS. 

WCRP crea un equipo de trabajo 
para investigar la MRS. 

CDHNU adopta la resolución 48/14 
en la que solicita la elaboración 
de un informe sobre el impacto 
de las nuevas tecnologías para la 
protección del clima, incluida la 
MRS. 

El informe de las Academias 
Nacionales de Ciencias de EE.UU. 
recomienda un programa de 
investigación de MRS de cinco años 
por valor de 100-200 millones de 
dólares. 

La Agencia Espacial Sueca detiene 
los experimentos in situ previstos 
en la estratosfera por el proyecto 
SCoPEx de la Universidad de 
Harvard tras las objeciones de 
indígenas y ONG ecologistas. 

US National Intelligence Estimate 
señala que aumenta el riesgo de 
geoingeniería unilateral. 

C2G edita el primer número 
especial de la revista académica 
Global Policy: Governing 
Climate-altering approaches, 
que incluye 6 artículos sobre la 
gestión del riesgo de desastres y 
su gobernanza. 

C2G redacta páginas de 
e-learning sobre la gestión 
de riesgos estratégicos y su 
gobernanza para la plataforma 
en línea de SDG Helpdesk de 
CESPAP. 

Los informes del Grupo de 
Trabajo II y III del IE6 de IPCC 
abordan la MRS. 

Las Partes en el Convenio y el 
Protocolo de Londres aprueban 
una declaración en la que 
señalan la necesidad de evaluar 
las técnicas de geoingeniería 
marina, incluidas la MRS. 

La evaluación científica 
preparada para las pPartes 
en el Protocolo de Montreal 
incluye un capítulo dedicado a 
la MRS. 

Un grupo de académicos 
lanza la iniciativa Solar 
Geoengineering Non-Use 
Agreement, que pide a los 
gobiernos que prohíban la 
financiación de experimentos 
y desarrollo de MRS. 

El informe Riesgos Globales 
del Foro Económico Mundial 
pone de relieve los riesgos 
potenciales asociados a la MRS 
no controlada.

Documentos catalizados por 
C2G citados en el informe IE6 
de IPCC. 

C2G convoca 3 seminarios 
web C2GLearn en los que se 
explora cómo se aborda la 
MRS y su gobernanza en el 
IE6. 

C2G anima a GESDA a celebrar 
una mesa redonda sobre 
MRS y a incluir el tema en el 
informe de GESDA de 2022.

El Informe de síntesis del IE6 de 
IPCC aborda la MRS. 

El PNUMA publica "Una 
Atmósfera: Una revisión de 
expertos independientes sobre 
la investigación y el despliegue 
de MRS". 

HLAB de la ONU publica 
un informe en el que se 
recomienda la creación de un 
foro sobre la gobernanza de las 
tecnologías, incluida la MRS. 

El Comité Asesor del CDHNU 
publica un informe sobre 
el impacto de las nuevas 
tecnologías para la protección 
del clima, incluida la MRS. 

La UNESCO prepara un 
informe sobre la ética de la 
ingeniería climática, que incluye 
recomendaciones relativas a la 
gobernanza de la MRS. 

El equipo de trabajo del PMIC 
presenta recomendaciones a su 
Comité Científico Conjunto sobre 
la investigación de la MRS. 

La Directora Ejecutiva del 
PNUMA invita a los Estados 
Miembros de la UNEA a 
considerar la creación de un 
Grupo Especial de Expertos 
(AHEG) para fortalecer la 
comprensión de la ciencia, 
los riesgos y los impactos 
ambientales de las tecnologías 
y medidas que alteran el clima, 
incluida la MRS. 

La Comisión Europea anuncia 
su apoyo para que los esfuerzos 

2020 2021 2023

Avances mundiales en materia de gobernanza de 
la gestión estratégica de riesgos4

Principales resultados seleccionados en materia 
de gobernanza de MRS de C2G 

internacionales evalúen los 
riesgos e incertidumbres de 
la MRS y los debates sobre un 
posible marco internacional 
para su gobernanza. 

A petición del Congreso de 
Estados Unidos, la Casa Blanca 
publica un informe sobre 
cómo podría ser un programa 
de investigación de MRS, que 
incluya la investigación sobre 
el marco de gobernanza. 

Una pequeña empresa 
estadounidense de nueva 
creación comienza a lanzar 
globos con el fin de inyectar 
aerosoles estratosféricos de 
MRS y vender "créditos de 
enfriamiento". 

La NOAA estadounidense 
inicia vuelos de investigación 
estratosféricos sobre el Ártico 
para ayudar a evaluar el impacto 
de intervenciones climáticas 
deliberadas como la MRS. 

Otros dos grupos de 
académicos publican cartas 
en las que apoyan una mayor 
investigación sobre la MRS y 
una deliberación, investigación 
y evaluación de los mismos 
más equilibradas y basadas en 
el conocimiento.

Documentos catalizados por 
C2G citados en el IE6 de IPCC. 

Documentos catalizados por 
C2G citados en la Revisión de 
Expertos Independientes del 
PNUMA sobre MRS. 

Antes de 
20222018

4

4	 Esta lista no es exhaustiva y pretende ser una selección indicativa de 
desarrollos notables.
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7.	 Ejecución en números 

19 infografías 

2000+ 
publicaciones en redes 
sociales

C2GLearn
Seminarios web en los que se ofrece la 
información y la investigación más recientes 
sobre los nuevos planteamientos de 
alteración del clima y su gobernanza, 

C2GDiscuss
Seminarios web que presentan conversa-
ciones en profundidad entre diversos 
expertos sobre algunos de los retos de 
gobernanza a los que se enfrentan los 
responsables políticos, ahora y en el futuro.

C2GTalks
Entrevistas con profesionales y líderes de 
opinión influentes, que exploran los retos 
de gobernanza que plantean los enfoques 
que alteran el clima. 

13 
Articulos 
académicos publicados 

940+ 

7
26

7 Financiadores  

$14.318m

meses de 
actividad 

84

43

33

30+ 
contribuciones 
e informes 
de talleres o 
conferencias 

7 
informes 
publicados 

10

nterlocutores 

20
Miembros del 
equipo 

30+ 
eventos 
organizad
os 

contribuciones a otras 
publicaciones 

artículos de opinión 

1350+ reuniones

en revistas académicas 
catalizadas por C2G 

reuniones del Grupo 
Consultivo de C2G 

publicados en publicaciones 
de alto nivel como Foreign Policy, 
Le Monde, Politico y Science. 

Financiadores del trabajo de C2G 

Número de miembros del equipo 
a lo largo de la iniciativa 

Financiación total del trabajo de C2G 

Financiación 

89 vídeos 

200+ 
artículos y cartas al 
director en periódicos
C2G y su labor se presentan en artículos 
de prensa de todo el mundo 

7 informes de 
       pruebas

30+ informes  
                 de políticas 
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Información sobre  
la ejecución

A continuación se exponen algunas ideas clave sobre las actividades 
de ejecución de C2G y lo aprendido de ellas.  La información se 
presenta en ocho áreas temáticas:

•	 Catalizar un compromiso más integrador

•	 Catalizar el desarrollo de conocimientos

•	 Impartir aprendizaje imparcial sobre un tema polémico

•	 Participación con los gobiernos

•	 Participación en procesos intergubernamentales

•	 Participación en regiones del mundo

•	 Impartir aprendizaje en línea

•	 Información de una evaluación independiente 
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3.	 Enfoque de la ejecución  

El planteamiento de la iniciativa se basó en una serie de supuestos sobre la naturaleza del 
problema, que sirvieron de base a nuestra teoría del cambio para abordarlo. 

Antes de la iniciativa, en la comunidad académica había existido debates sobre las técnicas 
emergentes que pueden alterar el clima y su gobernanza, pero solo de forma limitada entre los 
responsables políticos, y la gobernanza internacional global era escasa o inexistente.  C2G se dio 
cuenta de que los responsables políticos de los países no eran conscientes de ello y, por tanto, 
estaban mal informados y mal preparados para las difíciles decisiones que ellos -y la sociedad- 
tendrían que tomar en el futuro sobre estas tecnologías emergentes.  El equipo también creía que 
una toma de decisiones bien informada, oportuna y prudente sería esencial para una gobernanza 
eficaz de tales tecnologías. 



Carnegie Climate Governance Initiative (2016- 2023)

18

Supuestos rectores de C2G 

•	 Ha llegado el momento: dada la aceleración de los riesgos derivados del cambio 
climático y la aparición de tecnologías que lo alteran, el mejor momento para debatir 
la gobernanza de estas tecnologías es ahora, no más adelante.  Es mucho mas 
riesgoso retrasar o no mantener este debate que abordar las numerosas cuestiones 
de gobernanza que plantean estas tecnologías de forma reflexiva, bien informada, 
integradora y transparente. 

•	 No una, sino muchas: ninguna institución mundial puede abordar todas las 
dimensiones de la gobernanza en torno a estas tecnologías.  En un mundo multipolar, 
una gobernanza eficaz depende de la participación de múltiples actores, procesos e 
instituciones, desde el ámbito global al local.  Dado el impacto de estas tecnologías en 
todo el planeta, también es importante participar en procesos intergubernamentales 
que cuenten con una amplia participación internacional. 

•	 La necesidad de aprender más: en la actualidad, el mundo no conoce suficientemente 
los riesgos, las consecuencias imprevistas y los beneficios potenciales, así como 
los retos y las oportunidades de gobernanza de muchas de estas técnicas para 
aceptarlas o rechazarlas.  La investigación bien dirigida puede ayudar a responder 
a estas preguntas.  Mientras tanto, los acuerdos internacionales que exigen que no 
se despliegue la modificación de la radiación solar (MRS) antes de que se cumplan 
ciertas condiciones, reducirían los riesgos y disiparían las preocupaciones sobre una 
acción precipitada, unilateral y sin control, al tiempo que permitirían llevar a cabo 
investigaciones esenciales. 

•	 La necesidad de implicar a todos los sectores de la sociedad: al igual que para la 
acción por el clima, la generación de un impulso político para la gobernanza de estas 
tecnologías requerirá un enfoque intersectorial, descendente y ascendente.  Por un 
lado, sería necesario el compromiso de los gobiernos con influencia política para 
encabezar los esfuerzos diplomáticos a escala mundial.  Al mismo tiempo, sería 
necesaria la participación de un amplio abanico de voces de toda la sociedad para 
garantizar acciones de gobernanza integradoras. 

La estrategia 

Basándose en su comprensión del problema y en una serie de supuestos rectores (véase el 
recuadro sobre los supuestos rectores de C2G), el equipo elaboró una estrategia para abordar el 
problema.  La estrategia trataría de:

•	 Sensibilizar y respaldar el aprendizaje: los responsables de las políticas y sus asesores, así como 
otros actores clave, aprenden acerca de los nuevos planteamientos, sus implicaciones, tanto los 
riesgos como los beneficios potenciales, y por qué necesitan ser gobernados.

•	 Convocar y colaborar – diversos actores se reúnen, debaten y desarrollen conocimientos 
compartidos y enfoques de colaboración para la gobernanza.
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•	 Catalizar decisiones – los gobiernos, a nivel nacional y en los procesos pertinentes de las 
Naciones Unidas y otros procesos intergubernamentales, adoptan decisiones para subsanar las 
deficiencias críticas de la gobernanza.

La estrategia se centraría en los responsables de las políticas y sus asesores en organizaciones 
gubernamentales y no estatales, a nivel internacional, regional y nacional.  Se daría prioridad 
al trabajo con agentes catalizadores que pudieran impulsar debates más amplios sobre la 
gobernanza de la sociedad, entre ellos organizaciones y procesos intergubernamentales, gobiernos 
nacionales y otros agentes no estatales.  

Principios de actuación de C2G

•	 Imparcialidad: C2G es imparcial en cuanto a la posible utilización de técnicas 
o intervenciones que alteren el clima, pero no en cuanto a la necesidad de una 
gobernanza eficaz. 

•	 La necesidad de gobernanza: la gobernanza debe incluir interlocutores de todos los 
sectores de la sociedad que se reúnan en diversos procesos para debatir, aprender, 
compartir conocimientos y tomar decisiones a múltiples niveles. 

•	 Norma del derecho internacional: C2G afirma la necesidad de adoptar medidas 
urgentes en relación con el clima en muchos frentes, incluida la aplicación de los 
acuerdos multilaterales existentes. 

•	 Enfoque amplio de gestión de riesgos: C2G fomenta los debates basados en 
pruebas, guiados por el principio de precaución, sobre los posibles beneficios, riesgos, 
compensaciones y sinergias. 

•	 Preparación: la sociedad necesita tomar decisiones difíciles hoy, para estar preparada 
para el mañana. 

Objetivos

El planteamiento se centró en la consecución de tres objetivos prioritarios:

1.	Catalizar acuerdos internacionales que ayuden a evitar el despliegue de las tecnologías de MRS 
antes de que se entiendan suficientemente los riesgos y los beneficios potenciales para la toma 
de decisiones, y (ii) se acuerden marcos internacionales de gobernanza;

2.	Apoyar el desarrollo de la gobernanza de la investigación, en particular para la MRS.  Esto podría 
incluir códigos de conducta, criterios para las pruebas y la participación pública.

3.	Fomentar los debates sobre la gobernanza de las tecnologías de RDC a niveles subnacional, 
nacional y mundial adecuados.
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Actividades

Para alcanzar estos objetivos, y basándose en la estrategia y los principios expuestos, el equipo se 
propuso realizar cuatro grupos de actividades principales: 

•	 Organizar sesiones informativas educativas, seminarios web y reuniones para múltiples y 
diversos sectores de la sociedad, con especial atención a los responsables políticos multilaterales 
y gubernamentales.

•	 Crear materiales informativos equilibrados que dilucidan los principales riesgos, problemas y 
preocupaciones sobre las tecnologías, así como los posibles beneficios.

•	 Colaborar activamente con los principales actores de los gobiernos, el sistema de las Naciones 
Unidas, la sociedad civil, las comunidades religiosas, los sectores de la defensa y la seguridad y el 
sector privado para apoyar los debates y las actividades relacionados con la gobernanza.

•	 Impulsar y apoyar los debates sobre gobernanza en los principales foros multilaterales, incluidos 
entre ellos el CDB, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la CMNUCC y la 
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Aprendizaje y cambio de enfoque

Aunque el planteamiento básico se mantuvo constante durante todo el periodo de actuación, 
C2G (gracias a la flexibilidad y confianza de sus financiadores) adoptó un enfoque emprendedor y 
adaptable, aprendiendo de lo que funcionaba y de lo que no y respondiendo a los cambios en el 
entorno de actuación.  En consecuencia, para optimizar el cumplimiento de su misión, el equipo 
ajustó su planteamiento de varias maneras durante el periodo de actuación, entre otras: 

•	 Trabajar como catalizador – al principio de la iniciativa, quedó claro que para mantener la 
imparcialidad sobre las tecnologías y la forma en la que se gobernarían –y así mantener la 
confianza y la credibilidad en las intenciones de la iniciativa– en lugar de asumir un papel 
destacado de liderazgo público sobre el tema, se decidió que trabajar más en un segundo plano 
animando y apoyando a otros actores a liderar y actuar, sería más eficaz. 

•	 Cambiar de nombre y de lenguaje – tras las intensas negociaciones de una resolución sobre 
gobernanza liderada por Suiza durante la UNEA-4, que no condujeron al consenso ni a la 
adopción de la resolución (véase Historia de aprendizaje:  Catalizar la gobernanza en la cuarta 
sesión de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la p. 63), quedó claro 
que el término "geoingeniería" se había vuelto confuso, por un lado, al no quedar claro qué 
incluía o excluía el término, y por otro también algo tóxico y, en consecuencia –por su asociación– 
una distracción de los esfuerzos de la iniciativa.  Por ello, C2G pasó a utilizar el lenguaje adoptado 
por IPCC para mantenerse imparcial y evitar cualquier controversia innecesaria derivada del uso 
del término "geoingeniería", más divisor.  Como la palabra también figuraba en el nombre de la 
iniciativa, esta no solo cambió su planteamiento sino también su propio nombre al suprimir la 
palabra Geoingeniería, y así C2G2 se convirtió en C2G. 
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•	 Mayor atención a la MRS – tras la publicación del Informe Especial del IPCC sobre 1,5oC (IPCC 
IE15) a finales de 2018, el tema de la RDC a gran escala, al que anteriormente se había restado 
importancia, cobró un nuevo protagonismo . A medida que las partes de la CMNUCC empezaron 
a anunciar sus compromisos a largo plazo para alcanzar las emisiones netas cero a mediados de 
siglo (lo que no es posible sin recurrir a la RDC a gran escala) y con más inversiones e innovación 
fluyendo hacia la RDC, el debate sobre la RDC y su gobernanza empezó a ser más habitual en 
las agendas internacionales.  Sabedor de que los gobiernos son ahora conscientes de la RDC y 
de las cuestiones de gobernanza relacionadas, y siendo consciente de que en su papel de llamar 
la atención de los gobiernos sobre estas cuestiones no puede aportar ningún valor añadido, así 
como de los mayores retos que quedan en torno al debate de MRS y su gobernanza, y el tiempo 
y los recursos limitados que quedaban, el equipo decidió centrarse cada vez más –y en los 
últimos 2 años por completo– en la MRS. 

•	 Adaptación a las restricciones de la pandemia de COVID-19 – si bien los retos planteados por la 
pandemia de COVID no afectaron a las operaciones cotidianas de la iniciativa tanto como a otras 
(debido a que desde el principio contamos con un equipo conectado virtualmente a distancia), 
los consiguientes desplazamientos y las restricciones de proximidad que se impusieron 
plantearon nuevos e importantes retos a la hora de relacionarse con los interlocutores de 
las partes interesadas, con los que ahora ya no se podía quedar en persona.  Al tiempo que 
se cambiaban las reuniones y los eventos para que se celebraran exclusivamente en línea, la 
iniciativa también aceleró el desarrollo de una serie completa de aprendizaje en línea que incluía 
seminarios web interactivos (C2GLearn y C2GDiscuss) y videoentrevistas (C2GTalk) que permitían 
una mayor participación a distancia y oportunidades de aprendizaje para nuestros grupos de 
interés, durante este periodo de restricciones pandémicas.‏ ‏

•	 Transición del trabajo de C2G – consciente de que algunos de sus conocimientos y recursos 
podrían ser importantes y útiles más allá del final previsto de la iniciativa, durante la segunda 
mitad de la vida de la iniciativa se hizo cada vez más hincapié en la transición de dichos 
conocimientos o recursos a organizaciones intergubernamentales o agentes no estatales 
adecuados antes de que finalizara la iniciativa.
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8.	 Información sobre la ejecución: 
Catalizar un compromiso más 
integrador  

Desde el comienzo de la iniciativa, quedó claro que diversos grupos estaban, o probablemente 
estarían, infrarrepresentados en los debates sobre la gobernanza de la RDC y la MRS, incluidos, 
entre otros, las mujeres, los jóvenes, los indígenas y las personas del Sur Global.  Consciente de las 
diferencias de poder entre los distintos grupos de las partes interesadas y el deseo de catalizar la 
participación inclusiva de los distintos agentes (en particular de los que históricamente han estado 
infrarrepresentados), la iniciativa realizó esfuerzos específicos para catalizar una participación más 
inclusiva de dichos agentes.
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Qué hemos hecho

La iniciativa pretendía catalizar un compromiso más integrador de varias maneras, entre ellas:

•	 Apoyar la representación del Sur Global en los eventos – por ejemplo, catalizando y financiando 
la participación y presentación de los agentes del Sur Global en eventos internacionales, para 
garantizar una mayor inclusión de las perspectivas del Sur Global y ayudar a las personas a crear 
sus redes internacionales.

•	 Divulgar en países del Sur Global– mediante la revisión constante de los países seleccionados 
para la participación, el equipo se aseguró de que los países del Sur Global estuvieran bien 
implicados en todo momento (véase Partes interesadas implicadas en la p. 22).

•	 Colaborar con organizaciones del Sur Global – la iniciativa se asoció con diversas organizaciones 
del Sur Global para organizar eventos y talleres. 

•	 Garantizar una fuerte inclusión del Sur Global en la producción de contenidos de 
conocimiento – a la hora de encargar productos de conocimiento, la iniciativa hizo de la 
representación del Sur Global y representación equilibrada de hombres y mujeres en su autoría 
un requerimiento importante. 

•	 Elaborar informes a medida - C2G elaboró productos informativos a medida, con un enfoque 
específico y detalles relevantes o de interés para el público destinatario, por ejemplo, implicando 
a grupos del Sur Global como el G77 y China, los PMD y AOSIS.

•	 Garantizar una representación sociodemográfica diversa en los paneles de los eventos ¬– a 
la hora de seleccionar e invitar a expertos y ponentes para los eventos de C2G, se han hecho 
grandes esfuerzos por garantizar una representación sociodemográfica diversa.

•	 Garantizar una representación sociodemográfica diversa en los productos de conocimiento 
– la iniciativa trabajó para garantizar que los productos de conocimiento, incluidas sus series 
de aprendizaje en línea C2GLearn, C2GDiscuss y C2GTalk y su blog, contaran con una amplia 
representación de diversos puntos de vista.

•	 Capacitar a los jóvenes para participar – para reforzar la representación de los jóvenes, C2G 
se comprometió activamente con redes juveniles, convocó reuniones informativas y talleres 
centrados en la juventud, implicó a los jóvenes en el desarrollo de productos de conocimiento, 
incluidas sus series de aprendizaje en línea como C2GTalk.  Entre 2022 y 2023, C2G también 
diseñó y puso en marcha un proyecto específico para jóvenes denominado "Youth Voices for 
Emerging Climate governance" (Voces de los jóvenes para una nueva gobernanza climática).

•	 Representación diversa en el equipo y el grupo consultivo – la iniciativa contrató activamente 
a personas con una mayor representación sociodemográfica entre los miembros de su equipo 
y del Grupo Consultivo, a fin de garantizar que en la ejecución de la iniciativa estuvieran 
representadas perspectivas más amplias.

•	 Opiniones diversas sobre RDC y MRS– la iniciativa contó con la participación activa de ponentes 
con diversas perspectivas, que se unieron a los paneles de los actos y contribuyeron a los 
recursos de aprendizaje en línea C2GLearn, C2GDiscuss y C2GTalk, así como al blog de C2G.
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Qué hemos aprendido

•	 Retos sistémicos – los prejuicios históricos y sistémicos de los sistemas culturales, sociales y 
políticos dificultan el logro de la plena diversidad en la práctica.  Estos retos solo pueden abordarse 
hasta cierto punto en iniciativas como la de C2G y también requieren ser tratados en su raíz 
(por ejemplo, dentro de las propias instituciones, procesos y sistemas).  Ser consciente de estos 
prejuicios y desafíos constituye un importante punto de partida para abordarlos.  En el trabajo de 
C2G, por ejemplo, se hizo un esfuerzo adicional para identificar la participación diversa en paneles 
de expertos en eventos y en colaboradores de productos de conocimiento y aprendizaje. 

•	 La inclusión requiere inversión – fomentar la diversidad es difícil y requiere tiempo y recursos 
adicionales, pero genera beneficios.  Por ejemplo, al principio de la iniciativa, C2G se dio cuenta 
de que había muchos menos expertos en gestión estratégica de riesgos procedentes del Sur 
(la mayor parte de la inversión en investigación se realizaba en instituciones del Norte).  Para 
hacer posible la participación de diversos expertos en las reuniones internacionales, C2G tuvo 
que centrar sus esfuerzos en identificar y apoyar la participación de agentes del Sur Global que, 
de otro modo, no habrían participado.  Fueron necesarios esfuerzos similares para lograr una 
mayor participación de los jóvenes.  Como consecuencia, el trabajo de C2G permitió el desarrollo 
de una red diversa de actores a la que se podía recurrir tanto en su propio trabajo como para 
apoyar una participación más diversa en el trabajo de otras organizaciones y procesos. 

Los jóvenes estuvieron prácticamente ausentes de las primeras conversaciones sobre la MRS, 
a pesar de que son los que más pueden ganar o perder con las decisiones que se tomen al 
respecto en los años venideros.  Lee más sobre cómo C2G trató de abordar esto a través 
de su proyecto Youth Climate Voices (Voces de los jóvenes para una nueva gobernanza 
climática), en la Historia de aprendizaje:  Catalizar la voz de los jóvenes en la p. 70.
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9.	 Información sobre la ejecución: 
Catalizar el desarrollo de 
conocimientos 

El objetivo principal de la iniciativa era desarrollar y catalizar conocimientos imparciales, de alta 
calidad, accesibles y fiables que contribuyeran a la concienciación, la comprensión y la toma de 
decisiones en torno a la gobernanza de los enfoques que alteran el clima.  Consciente de los riesgos 
de la falta de información y la desinformación en torno a los temas de la RDC, y de la MRS en 
particular, C2G dedicó importantes recursos y tiempo a actividades de desarrollo de conocimientos.  
Las actividades se basaron en la evolución de los conocimientos científicos y de la opinión pública, 
así como en los comentarios de los interlocutores, lo que garantizó la puntualidad y un enfoque 
estratégico fundamental para catalizar a los destinatarios principales de la iniciativa.  Para permitir un 
uso amplio y una asimilación global, muchos productos se produjeron en cuatro idiomas.

Qué hemos hecho
La iniciativa pretendía catalizar el desarrollo y la comprensión de los conocimientos de varias 
maneras, entre ellas:

•	 Crear contenidos para los productos de conocimiento de C2G – C2G elaboró y publicó una 
serie de productos de conocimiento cuyo objetivo era informar al público destinatario sobre 
el estado actual de los conocimientos para facilitar el aprendizaje y fomentar la comprensión 
tanto de la ciencia como de las distintas perspectivas de las diferentes partes interesadas.  Los 
productos se adaptaron a distintos públicos.  Se elaboraron breves resúmenes de políticas 
sobre temas concretos y notas informativas adaptadas a audiencias específicas para ofrecer una 
visión general de alto nivel, acompañadas de resúmenes de pruebas y resúmenes técnicos más 
detallados que profundizaban en el tema y señalaban las principales fuentes de información.  
Se crearon una serie de productos de aprendizaje en línea, C2GLearn, C2GDiscuss y C2GTalk, 
junto con publicaciones periódicas en blogs, para ofrecer información más detallada de expertos 
externos y partes interesadas (véase la sección sobre facilitación del aprendizaje en línea).  
También se elaboró una serie de infografías que resumían cuestiones complejas en un solo 
gráfico atractivo. 

•	 Aportación de contenidos a productos de conocimiento externos – una vez afianzada la 
reputación de C2G, la iniciativa recibió peticiones periódicas para que aportara información (o 
revisara) los productos de organizaciones externas.  Por ejemplo, por invitación de CESPAP de 
las Naciones Unidas, la iniciativa proporcionó páginas de recursos en línea sobre RDC y MRS a la 
plataforma de SDG Helpdesk de la Comisión, así como aportaciones de contenido sobre RDC a 
su evaluación regional de 2022 sobre la ambición de la acción climática.  C2G también contribuyó 
con un documento sobre la MRS y los ODS a un informe del Equipo de Trabajo Interinstitucional 
(IATT) de las Naciones Unidas sobre ciencia, tecnología e innovación (CTI) publicado como aporte 
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al Foro de CTI de las Naciones Unidas en 2021.  A petición del International Risk Governance 
Center (IRGC), C2G elaboró un breve documento en el que presentaba un marco riesgo-riesgo 
para la MRS, que inspiró el encargo de un informe de C2G.  Los autores de dicho informe 
introdujeron el concepto en un informe de expertos del que fueron coautores para el PNUMA 
en 2023.  C2G también encargó y contribuyó a publicaciones adaptadas a regiones concretas del 
mundo (véase Información sobre actuaciones:  Participación en regiones del mundo en la p. 46).

•	 Creación y encargo de contenidos para abordar lagunas de conocimiento – a partir de la 
información obtenida en sus contactos con científicos y responsables políticos, el equipo de 
C2G identificó una serie de áreas en las que las lagunas de conocimiento podrían impedir el 
desarrollo de una gobernanza eficaz en torno a la RDC  
 y la MRS. En consecuencia, la iniciativa conceptualizó y encargó una serie  
 de informes para abordar estas lagunas. Los autores de los informes se seleccionaron en 
función de su experiencia y reputación, pero también para garantizar -en la medida de lo posible- 
un equilibrio en la autoría (por ejemplo, por sexo y geografía). Los informes abordaban temas 
como:  Remoción del carbono y geoingeniería solar: Posibles implicaciones para la consecución 
de los ODS  (2018);  Gobernanza para la remoción de dióxido de carbono a gran escala:  ¿estamos 
preparados?  (2018) y una actualización (2021);  Geoengineniería: La necesidad de la gobernanza 
(2019); Opciones de apoyo a la remoción del dióxido de carbono  (2020);  Modificación de la radiación 
solar: Brechas y desafíos de gobernanza  (2021); y  Modificación de la radiación solar:  
 Un análisis de riesgo-riesgo  (2021).

•	 Encargo de trabajos académicos– consciente de que los conocimientos presentados en artículos 
académicos proporcionan el nivel de garantía de calidad exigido por algunos gobiernos y 
procesos intergubernamentales como la evaluación del IPCC, C2G también apoyó la publicación 
de una serie de artículos publicados en revistas académicas de alta calidad.   Entre ellos, dos 
artículos sobre las implicaciones de la RDC y la MRS, respectivamente, para la implementación 
de los ODS y diez artículos de C2G en un número especial de la revista Global Policy. Muchos de 
estos trabajos se citaron posteriormente en informes y evaluaciones como el sexto informe de 
evaluación de IPCC.
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Qué hemos aprendido

Los productos de conocimiento son más eficaces cuando:

•	 Están orientados a un fin – los contenidos y los productos de conocimiento se elaboran con un 
objetivo claro y un público destinatario en mente.  Algunos de los recursos de conocimiento más 
útiles y populares de C2G se desarrollaron en respuesta directa a las peticiones de interlocutores 
implicados a través de la labor de divulgación de la iniciativa.

•	 Están basados en pruebas – los contenidos se basan en pruebas transparentes, de alta calidad 
y actualizadas, procedentes de fuentes creíbles y fiables que resisten el escrutinio.  Esto requiere 
una inversión adicional (por ejemplo, procesos de revisión externos; un asesor científico 
especializado).

•	 Son equilibrados e imparciales– garantizar que los contenidos se basen (en la medida de lo 
posible) en una serie equilibrada e imparcial de fuentes y tipos de conocimiento.  Esto puede 
reforzarse con la participación de diversos autores o colaboradores de contenidos.

•	 Necesitan asesoramiento científico específico– C2G mantuvo asesores científicos dedicados 
a lo largo de toda la iniciativa, a los que se podía recurrir como autores, asesores técnicos e 
investigadores para garantizar que el contenido de C2G fuera fiable y de alta calidad.

•	 Procesos de revisión– la implantación de rigurosos procesos de revisión interna (y en algunos 
casos también externa) es esencial para garantizar contenidos fiables y de alta calidad.

•	 Recursos de C2G utilizados por otros– las infografías funcionaron como herramientas 
catalizadoras y fueron recogidas y utilizadas por partes interesadas influyentes (no asociadas 
directamente a C2G) al presentar el tema en eventos.  En consecuencia, publicamos contenidos 
con licencia de Creative Commons y diseñamos infografías con logotipos discretos para permitir 
su uso externo más amplio. 

•	 Encuesta a las partes interesadas de C2G - el 80 % de quienes respondieron a la encuesta 
de partes interesadas de C2G nos dijeron que pensaban que C2G proporcionaba información 
creíble y fiable tanto sobre RDC como MRS.5 

Una de las principales funciones de C2G era proporcionar información imparcial, de alta 
calidad, accesible y acreditada para fundamentar la toma de decisiones en torno a la 
gobernanza de estas técnicas de alteración del clima.  Más información sobre cómo C2G 
abordó las lagunas de conocimiento en Historia de aprendizaje:  Catalizar el aprendizaje 
mediante productos del conocimiento en la p. 54.

5	 La encuesta general a las partes interesadas de C2G se realizó en colaboración con el evaluador independiente de 
C2G Ian.  C. Davies Conseil Inc. La encuesta estuvo abierta durante 10 semanas, de noviembre de 2020 a enero de 
2021, y se realizó a través  
 de una plataforma de encuestas en línea. El cuestionario de la Encuesta General se envió por correo electrónico 
principalmente a personas que de algún modo han  
 tenido relación con C2G, sus productos o actividades, y que figuraban en la lista de correo de C2G. También se 
promovió la participación  
 en la encuesta a través de las cuentas de C2G en las redes sociales. Las respuestas fueron analizadas y reportadas  
 por Ian. C. Davies Conseil Inc.
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10. Información sobre la ejecución: 
Impartir aprendizaje imparcial 
sobre un tema polémico 

 
Consciente del alto grado de incertidumbre, de las lagunas de conocimientos y del discurso 
polémico en torno a la RDC y la MRS, así como del poder de los prejuicios inconscientes, el enfoque 
de C2G se basó en facilitar un aprendizaje que pudiera considerarse imparcial y fiable.  Se esperaba 
que, mediante un firme compromiso con la imparcialidad y la inclusión, la iniciativa no solo 
proporcionara a su público información fiable y transparente, sino que, al hacerlo, creara también 
una plataforma más amplia que alentara y permitiera la participación de un mayor número de 
actores con perspectivas más diversas. 
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Qué hemos hecho

La iniciativa pretendía facilitar el aprendizaje imparcial de varias maneras, entre ellas:

•	 Promover un lenguaje y una terminología imparciales – al principio del desarrollo de 
la iniciativa quedó claro que la elección del lenguaje y la terminología utilizados en las 
declaraciones públicas y los productos de conocimiento era un elemento esencial para promover 
la imparcialidad. Por ejemplo, el uso de frases como“… para debatir si la MRS debe desplegarse” 
podría malinterpretarse fácilmente como una inclinación no declarada hacia el despliegue 
y, en consecuencia, el equipo aumentó su sensibilidad hacia la semiótica o las implicaciones 
subyacentes de cómo y qué decía, reformulando ese lenguaje como “… para debatir si la MRS 
debe o no desplegarse”. El equipo se fue dando cuenta de que términos como "geoingeniería" 
también podían crear confusión sobre la imparcialidad, por lo que el equipo ajustó su lenguaje 
debidamente.   

•	 Promover la imparcialidad en los productos del conocimiento – C2G utilizó tres métodos 
principales para promover la imparcialidad en sus propios productos de conocimiento (y en los 
de otros).  En primer lugar, se hizo referencia a las fuentes de las pruebas siempre de forma 
transparente, recurriendo en la medida de lo posible a evaluaciones de alta calidad (como las 
de IPCC) y a la representación de una serie equilibrada de perspectivas (por ejemplo, señalando 
fuentes de pruebas tanto de quienes están a favor como en contra de la tecnología).  En segundo 
lugar, al encargar a los autores la elaboración de productos de conocimiento, C2G evaluó y 
seleccionó activamente para garantizar una amplia representación de perspectivas (por ejemplo, 
género, geografía/cultura, punto de vista sobre la tecnología).  Por ejemplo, este enfoque 
exigió que autores del Sur y del Norte se comprometieran y trabajaran juntos, mejorando así la 
diversidad y la calidad de los resultados.  En tercer lugar, el proceso de revisión y edición de los 
productos fue una etapa crítica para garantizar el uso de un lenguaje imparcial. Con el tiempo, 
el equipo fue adquiriendo sensibilidad hacia esta cuestión y, además de la revisión interna, 
recurrió a expertos externos en un proceso de revisión doble ciego de sus informes.  Esto no solo 
garantizaba la calidad de los productos finales, sino que también permitía filtrar el lenguaje y los 
contenidos que no eran (o pudieran percibirse como) imparciales.

•	 Promover la diversidad de voces – otro proceso que C2G puso en marcha para promover la 
imparcialidad a través de sus actividades y productos de aprendizaje fue garantizar que los 
colaboradores reflejaran una amplia diversidad de perspectivas. En la práctica, esto exigió 
seleccionar a los ponentes y expertos participantes en los eventos, a los expertos de los 
seminarios web, a los entrevistados de los podcasts y a los autores de los blogs o artículos 
invitados, para promover un abanico diverso de voces (véase también Información sobre la 
ejecución:  Impartir aprendizaje en línea en la p. 48). Por ejemplo, al equiparar la participación 
entre hombres y mujeres en los equipos de autores de los artículos seleccionados para el 
número especial de la revista Global Policy, el equipo consiguió un equilibrio de 50:50.  Promover 
la diversidad de perspectivas de género, geográficas, culturales y de edad entre esas voces, 
así como una gama de puntos de vista sobre la propia tecnología, requirió una considerable 
inversión de tiempo adicional.  El equipo también revisó con frecuencia su producción de 
contenidos, ajustando la entrega futura cuando fue necesario para garantizar que, con el tiempo, 
la iniciativa proporcionara una plataforma que promoviera una gama diversa de voces.
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Qué hemos aprendido

•	 Protocolos lingüísticos y terminológicos – para evitar malentendidos sobre las intenciones de 
C2G a causa del lenguaje y la terminología utilizados, el equipo elaboró un protocolo interno, 
procesos internos de revisión y un glosario en línea para garantizar la coherencia e imparcialidad 
de toda su producción lingüística.

•	 Comunicaciones personalizadas – con el fin de sensibilizar a un amplio abanico de actores 
sobre estos polémicos temas y fomentar su comprensión, C2G dedicó mucho tiempo y energía 
a estudiar la mejor manera de abordar los debates con sus interlocutores en diferentes 
organizaciones y contextos.  Al comprender sus intereses o misión, C2G podría adaptar mejor 
sus comunicaciones y productos para garantizar la relevancia de su agenda y catalizar así el 
aprendizaje de forma más eficaz.

•	 Promover la diversidad de autores – exigiendo que los equipos autores de los productos 
de conocimiento encargados por C2G garantizaran la diversidad (por ejemplo, de género, 
geográfica, cultural), aprendimos dos valiosas lecciones.  En primer lugar, que realmente hay una 
escasez de expertos del Sur Global en este tema y, en segundo lugar, que al emparejar equipos 
diversos, pudimos construir y fortalecer relaciones entre diversos autores que, esperamos, 
continuarán en futuras colaboraciones y representen beneficios mutuos para su trabajo.

•	 Revisar contenidos – la revisión interna no siempre es suficiente. En el caso de la ciencia en 
evolución, cuando aún no se había elaborado ninguna evaluación fiable o solo existía una 
perspectiva, el equipo consideró importante contar con revisores expertos externos que 
ayudaran a garantizar, en la medida de lo posible, que se reflejaran diversas perspectivas 
científicas.

•	 Encuesta a las partes interesadas de C2G - El 67 % de quienes respondieron a la encuesta de las 
partes interesadas de C2G opinaron que C2G proporcionaba información imparcial tanto sobre 
RDC como sobre MRS. 
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11. Información sobre la ejecución: 
participación con los gobiernos 

 

 
En su calidad de instituciones fundacionales de la gobernanza internacional, y de quienes 
determinan la agenda internacional, los gobiernos eran uno de los principales destinatarios de 
la iniciativa.  Para invertir de la manera más eficiente y eficaz el tiempo y los recursos limitados 
de la iniciativa, el equipo evaluó y priorizó los gobiernos que eran objetivo clave con los que 
comprometerse, basándose en criterios como su papel geopolítico y su vulnerabilidad a los 
impactos climáticos.  En un principio, el equipo adoptó un enfoque oportunista, centrándose 
en los países objetivo en los que existía una apertura inicial a la participación y, con el tiempo, 
acercándose de forma sistemática y estratégica a otros.  Muchos gobiernos participaron 
repetidamente, tanto en línea como en persona, en capitales nacionales, en reuniones 
internacionales y en centros geopolíticos como la ONU en Nueva York, Ginebra y Nairobi.
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Qué hemos hecho

La iniciativa pretendía catalizar el aprendizaje por parte de los gobiernos y el debate entre ellos de 
varias maneras:

•	 Reuniones bilaterales – aprovechando las relaciones existentes y estableciendo muchas 
nuevas con el tiempo, el equipo dedicó considerables esfuerzos a reunirse bilateralmente con 
los gobiernos.  Las reuniones solían ir precedidas y seguidas de material de lectura pertinente 
elaborado o recomendado por C2G.

•	 Convocatoria de eventos – se convocaron unilateralmente o de forma conjunta numerosos 
eventos informativos, talleres y otros actos, a menudo solo por invitación, en los que participaron 
expertos de prestigio para proporcionar información autorizada a los gobiernos participantes.  
Los eventos solían ir precedidos y seguidos de material de lectura pertinente elaborado o 
recomendado por C2G.  Además de varias sesiones informativas de este tipo en Nueva York 
para representantes gubernamentales ante la ONU, C2G también se asoció con agentes 
intergubernamentales como el PNUMA y la Secretaría del CDB para ofrecer sesiones informativas 
específicas a los representantes y sus asesores.  C2G también recibió invitaciones cada vez 
con mayor frecuencia para ofrecer este tipo de sesiones informativas y actos para gobiernos o 
grupos de representantes gubernamentales, como el Grupo Africano de Negociadores, el G77 y 
China, en Ginebra y Nueva York. 

•	 Adaptación de los productos de conocimiento – además de los productos de conocimiento 
general de C2G, a menudo a petición de gobiernos o grupos de gobiernos, y a veces en 
colaboración con organizaciones intergubernamentales regionales, C2G elaboró productos 
informativos a medida, con un enfoque y unos detalles específicos, pertinentes o de interés para 
el público destinatario. 

Qué hemos aprendido

•	 Generar confianza – comprometer a los gobiernos en un asunto tan polémico, y poco conocido, 
requería generar confianza en C2G como intermediario honesto.  La reputación del equipo 
directivo de C2G (por su trabajo en la ONU y en organizaciones de la sociedad civil) y la relación 
existente con algunos interlocutores constituyeron una buena base para ello.  Además, declarar 
y demostrar la postura imparcial de C2G a través del uso del lenguaje y en sus productos y 
actividades, y prestar apoyo sin buscar visibilidad o crédito institucional, también contribuyó 
a dar seguridad.  El equipo también invirtió mucho tiempo en reuniones cara a cara con los 
interlocutores, lo que permitió reforzar la confianza y establecer relaciones que aumentaron la 
credibilidad de la voz y el mensaje de C2G. 

•	 Ser un buen facilitador – la iniciativa se centró en desempeñar un papel facilitador en la mayoría 
de las sesiones informativas e invitó a expertos de confianza a realizar aportaciones.  En general, 
resultó ser una forma eficaz de atraer al público y generar confianza.

•	 Sedes e interlocutores – la colaboración con interlocutores tanto en las capitales de los países 
como con sus representantes diplomáticos en los procesos de la ONU (por ejemplo, en Nueva 
York, Ginebra o Nairobi) contribuyó a hacer posible una comunicación coherente y adaptada 
a través de diversos canales, lo que reforzó la comprensión y la aceptación por parte de los 
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gobiernos de la importancia de las cuestiones planteadas por C2G.  Mantener un equipo 
suficiente y diverso que permitiera trabajar con interlocutores de distintos niveles de jerarquía y 
con cierto alineamiento lingüístico y cultural, también posibilitó un compromiso eficaz. 

•	 Orientación de los contenidos - si estos actos se dirigen y adaptan a los actores políticos de alto 
nivel (para tratar los mensajes principales y las dimensiones políticas) o a los asesores técnicos 
(para tratar las dimensiones científicas o de gobernanza más recientes), el aprendizaje podría 
facilitarse de forma más exhaustiva con una participación gubernamental más amplia. 

•	 Presentar y entregar al nivel adecuado – el equipo descubrió pronto que los niveles de 
comprensión variaban considerablemente entre los interlocutores gubernamentales.  En muchos 
casos, los conocimientos técnicos y políticos básicos en torno a la RDC y la MRS eran muy 
escasos.  Las confusiones sobre qué era exactamente la MRS (¿algo que ver con la energía solar 
o la modificación del clima?) o la RDC (¿captura y almacenamiento de carbono, o simplemente 
plantar árboles?), obligaron al equipo a tener en cuenta el nivel de comprensión y a adaptar los 
temas de debate y la información de apoyo para captar la atención de algunos interlocutores 
gubernamentales. 

•	 Abrir la puerta con la RDC – muchos gobiernos se mostraron reacios a tratar con el equipo 
el tema de la MRS o lo consideraron demasiado exagerado o teórico como para tenerlo en 
cuenta de inmediato.  En tales casos, el equipo se dedicó primero a las cuestiones (menos 
controvertidas y más importantes desde el punto de vista político) de la RDC y su gobernanza, no 
solo para tratar este tema en sí mismo, sino también para entablar relaciones con los gobiernos 
que pudieran utilizarse posteriormente para concienciar sobre los retos de gobernanza en torno 
a la MRS. 

•	 Aprendizaje en grupo – la convocatoria de múltiples actores en diálogos en grupo enmarcados 
en sesiones informativas o eventos de aprendizaje, permitió a los gobiernos evitar cualquier 
percepción de que tenían una posición política particular y también les permitió calibrar los 
puntos de vista de otros gobiernos y entablar un debate con ellos sobre estos temas.

•	 Paciencia y persistencia – al principio, algunos gobiernos no podían comprometerse fácilmente 
con los temas polémicos que abordaba C2G, y la preocupación por el riesgo político y el riesgo 
moral hizo que algunos interlocutores se mostraran recelosos.  La sensibilidad ante estas 
preocupaciones, el uso de la discreción a la hora de decidir cómo y cuándo participar y la 
adopción de un enfoque a largo plazo permitieron a los interlocutores participar y aprender a un 
ritmo con el que se sentían cómodos.  Ser paciente y perseverante suele dar sus frutos, ya que 
con el tiempo la mayoría de los interlocutores se muestran más dispuestos a participar. 

Para catalizar el debate entre los gobiernos sobre la necesidad de reforzar la gobernanza 
en torno a las tecnologías que alteran el clima, un objetivo clave de la labor de C2G era 
incluir la cuestión en la agenda de los organismos intergubernamentales pertinentes.  
Obtenga más información sobre cómo C2G catalizó el debate en la Asamblea de las 
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en la Historia de aprendizaje:  Catalizar la 
gobernanza en la cuarta sesión de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente en la p. 63.
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12. Información sobre la ejecución: 
Participación en procesos 
intergubernamentales 

 
 
Las organizaciones y procesos intergubernamentales, como foros clave para los debates y la toma 
de decisiones en materia de gobernanza internacional, fueron otra vía clave de compromiso para 
la iniciativa.  Para invertir de la manera más eficiente y eficaz el tiempo y los recursos limitados de 
la iniciativa, el equipo evaluó y priorizó las OIG objetivo clave y los procesos en los que participar.  
Muchas OIG y procesos se implicaron de forma proactiva, de manera similar a los gobiernos (véase 
la sección anterior), mientras que otros lo hicieron de forma reactiva, a petición de las propias OIG 
o procesos o gracias a las oportunidades que estos les brindaron.

Qué hemos hecho

La iniciativa pretendía catalizar el aprendizaje y el compromiso de varias maneras, entre ellas:

•	 Aportación de contenidos a consultas y procesos oficiales – la iniciativa aportó contribuciones 
exhaustivas a numerosos procesos de consulta y revisión, muchos de los cuales dieron lugar 
a la inclusión de pruebas o cuestiones clave que de otro modo podrían haberse pasado por 
alto.  Por ejemplo, C2G realizó aportaciones a la consulta sobre la estrategia para el Decenio 
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de las Naciones Unidas para la Restauración de los Ecosistemas, destacando las pruebas clave 
de los recientes informes de IPCC relacionados con la gobernanza de la RDC.  La cuestión se 
incluyó posteriormente en la estrategia.  En 2018, la iniciativa proporcionó aportaciones escritas 
al Diálogo de Talanoa, y en 2020 una aportación multimedia en forma de póster al 12º Diálogo 
de Investigación en el marco de la CMNUCC, destacando los retos de la gobernanza de la RDC.  
En 2022, C2G realizó aportaciones a un informe que se estaba elaborando para el Consejo de 
Derechos Humanos y a un informe que estaba preparando la Junta Consultiva de Alto Nivel sobre 
Multilateralismo (HLAB, del inglés High Level Advisory Board on Multilateralism) del Secretario 
General de las Naciones Unidas y que, en consecuencia, incluía recomendaciones relativas a la 
gobernanza de la MRS.

•	 Colaboración con las OIG – la iniciativa se comprometió directamente con varias OIG para crear 
conocimiento y comprensión en torno a la gobernanza de la RDC y la MRS.  Por ejemplo, en 
2017/18, junto con la Secretaría del Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB), C2G convocó 
un taller de dos días con asesores gubernamentales del Órgano Subsidiario de Asesoramiento 
Científico, Técnico y Tecnológico (OSACTT) para ayudar a abordar una cuestión destacada 
en decisiones recientes de CDB.  El taller contó con una nutrida asistencia y, además de 
proporcionar a OSACTT información de expertos internacionales sobre la evolución reciente, los 
resultados del taller incluyeron una lista de lagunas en materia de conocimientos y gobernanza 
que deben abordarse, proporcionando una futura agenda de investigación para reforzar la 
gobernanza.  Más tarde en 2018, C2G trabajó con el PNUMA para proporcionar una sesión 
informativa dedicada al Comité de Representantes Permanentes ante la Asamblea de las 
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) en Nairobi, que proporcionó información de 
antecedentes oportuna para informar el debate de una resolución sobre la gobernanza de la 
geoingeniería meses más tarde durante la reunión UNEA-4. 

Qué hemos aprendido

•	 Colaboración con agentes de confianza – la colaboración con organizaciones 
intergubernamentales y secretarías de procesos intergubernamentales demostró ser una vía 
eficaz para fomentar la comprensión y estimular la consideración de los temas de C2G por parte 
de los gobiernos que participan en dichos procesos. 

•	 El conocimiento por sí solo no siempre basta – el taller, organizado conjuntamente con la 
Secretaría del CDB, reunió a representantes del OSACTT del CDB y sus resultados (identificación 
de las lagunas en materia de conocimientos y gobernanza) fueron exhaustivos, informativos y 
bien acogidos por los representantes del OSACTT y la Secretaría, ya que contribuyeron a seguir 
desarrollando los conocimientos y la comprensión.  Sin embargo, a pesar de la promoción 
de estos resultados entre las Partes, con tantos otros retos apremiantes para la agenda de la 
biodiversidad, no fue posible obtener la suficiente atención de las partes para catalizar nuevas 
acciones más allá de esto. 

Para catalizar el debate entre los gobiernos sobre la necesidad de reforzar la gobernanza 
en torno a las tecnologías que alteran el clima, un objetivo clave del trabajo de C2G era 
catalizar a los gobiernos para que incluyeran esta cuestión en la agenda de los organismos 
intergubernamentales pertinentes.  Más información sobre el compromiso de C2G con el 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la Historia de aprendizaje:  
Colaboración con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la p. 61.
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13. Información sobre la ejecución: 
Participación en regiones del 
mundo  

Además de implicar a gobiernos individuales y a las organizaciones y procesos 
intergubernamentales en los que trabajan a escala internacional, C2G también implicó a actores 
regionales como puerta de entrada para relacionarse con gobiernos y otros actores de la región.  El 
establecimiento y desarrollo de relaciones productivas con foros regionales como las comisiones 
regionales de la ONU resultó fructífero y C2G cultivó estas relaciones para catalizar el aprendizaje y 
el diálogo sobre la gobernanza de la RDC y la MRS a escala regional.  

Qué hemos hecho

La iniciativa pretendía catalizar el aprendizaje y el compromiso en las regiones de varias maneras, 
entre ellas:

•	 Organización conjunta de eventos – colaborar con las comisiones regionales de las Naciones 
Unidas y las organizaciones de la sociedad civil para organizar eventos tanto en las regiones 
como a escala internacional.  Por ejemplo, en 2021, en el marco del Diálogo de Alto Nivel de las 
Naciones Unidas sobre la Energía, C2G reunió a las Secretarias Ejecutivas de las cinco comisiones 
regionales en el primer diálogo de alto nivel en el que se abordó el papel de la RDC.  Esta 
colaboración dio lugar a una declaración conjunta de las cinco Secretarias Ejecutivas, en la que 
pedían una mayor cooperación regional para desarrollar la RDC.  En 2022, C2G colaboró con 
el Instituto Interamericano para la Investigación del Cambio Global (IAI) con sede en la región 
de ALC para convocar un evento organizado por el Gobierno de Jamaica y la Universidad de 
las Indias Occidentales para promover el aprendizaje sobre la ciencia y la gobernanza de la 
MRS.  El evento dio lugar a un cambio notable en las perspectivas de los participantes sobre 
la importancia de la investigación de la MRS para la región de ALC.  En África, C2G comenzó a 
colaborar en 2018 con la Comisión de la Unión Africana y la Comisión Económica de las Naciones 
Unidas en eventos de sensibilización y aprendizaje, incluidas las reuniones anuales de la 
Conferencia sobre Cambio Climático y Desarrollo en África (CCDA), que dieron lugar a una mayor 
sensibilización y consideración de la cuestión en diversos foros ministeriales africanos.

•	 Encargar conjuntamente productos del conocimiento – otras colaboraciones con las 
comisiones regionales de las Naciones Unidas incluyen el encargo conjunto de informes sobre 
la RDC y la MRS en la región de América Latina y el Caribe, que posteriormente se convirtieron 
en publicaciones de la CEPAL, y el impulso a la CEPAL y a la Comisión Económica de las Naciones 
Unidas para África (CEPA) para que elaboraran herramientas interactivas destinadas a identificar 
el potencial de la RDC en el marco de los objetivos de desarrollo de sus regiones.
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•	 Contribución a recursos y publicaciones regionales – a petición de algunas comisiones 
regionales de la ONU, C2G también contribuyó a los recursos regionales y a la publicación.  
Por ejemplo, a petición de la CESPAP, el equipo elaboró páginas de información y aprendizaje 
electrónica sobre la gobernanza de los RDC y la MRS para la plataforma de SDG Helpdesk de 
la región, orientando a los usuarios de la región hacia recursos de aprendizaje y pruebas.  El 
equipo también hizo aportaciones sobre la RDC a la publicación 2022 Review of Climate Ambition 
in Asia and the Pacific (Revisión de la ambición climática en Asia y el Pacífico) .  En 2022, C2G también 
contribuyó con un capítulo sobre RDC a una publicación de la CEPAL Nature-based Solutions and 
Carbon Dioxide Removal (Soluciones basadas en la naturaleza y eliminación del dióxido de carbono) .

•	 Catalizar el trabajo y las actividades en la región – por ejemplo, el compromiso continuo de C2G 
en la región de ALC, condujo a la creación de una línea de trabajo en la comisión regional, así 
como a la colaboración interinstitucional entre CEPAL e IAI para complementar sus respectivos 
esfuerzos individuales a nivel regional.  El compromiso continuo de la iniciativa en la Unión 
Europea y con la Comisión Europea también catalizó el aprendizaje en torno a la RDC y la MRS y 
la necesidad de una gobernanza más eficaz, que luego adquirió mayor relevancia en la política 
y la inversión de la Comisión.  C2G también contribuyó a sensibilizar a las partes interesadas 
pertinentes de la región ártica mediante la organización de actos en la Asamblea del Círculo Polar 
Ártico en 2019 y 2021, la elaboración de productos de conocimiento especiales y el compromiso 
bilateral con diversos actores de la región.

Qué hemos aprendido

•	 Puerta de participación regional – la colaboración con convocantes y organizaciones regionales, 
como las comisiones regionales de las Naciones Unidas, proporcionó una vía eficaz y efectiva 
para colaborar con los gobiernos de las respectivas regiones y contribuyó a catalizar el 
aprendizaje y el compromiso regionales.

•	 Subsanar las deficiencias de capacidad – aunque las comisiones regionales demostraron la 
voluntad política y el interés necesarios para sacar adelante estas cuestiones, la capacidad para 
hacerlo se vio a menudo limitada por las restricciones presupuestarias y la escasez de recursos 
humanos.  La capacidad de C2G para proporcionar apoyo de confianza en la organización de 
actos y productos de conocimiento para impulsar estos temas a escala regional fue clave. 

•	 Variaciones regionales – cada interlocutor regional tenía circunstancias y prácticas únicas que 
determinaban la naturaleza y la rapidez con que se recogían los asuntos en la región.  C2G 
tuvo que ajustar su enfoque de divulgación a estas variaciones regionales para garantizar la 
participación más eficaz en cada caso. 

El trabajo de C2G era intrínsecamente global, dadas las implicaciones transfronterizas 
y mundiales de las técnicas de alteración del clima.  Pero también hay consideraciones 
regionales, nacionales y locales que a veces son igual de apremiantes -si no más- para los 
responsables políticos a la hora de plantearse cómo gobernar estas técnicas emergentes.  
Más información sobre la colaboración de C2G con los agentes regionales en la Historia 
de aprendizaje:  Colaboración con los actores regionales de América Latina y el Caribe y 
Europa en la p. 57.
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14. Información sobre actuaciones: 
Impartir aprendizaje en línea 

 
 
Desde el principio de la iniciativa, C2G estableció una presencia en línea que incluía un sitio web 
y cuentas en las redes sociales para compartir información y promover el aprendizaje.  Esta 
presencia se intensificó en la época de la pandemia de COVID-19, cuando las restricciones para 
viajar hicieron cada vez más difícil, y durante un tiempo imposible, el contacto cara a cara.  Los 
recursos de aprendizaje en línea también se convirtieron en una forma cada vez más eficaz de 
promover el aprendizaje entre el público objetivo de C2G.

Qué hemos hecho

La iniciativa pretendía facilitar el aprendizaje en línea de varias maneras, entre ellas:

•	 Organizando seminarios web de aprendizaje – C2GLearn se desarrolló como una serie 
de eventos en línea gratuitos, diseñados para catalizar el aprendizaje sobre RDC, MRS y 
su gobernanza.  Los actos, en los que participaron destacados expertos y profesionales 
internacionales, incluyeron tanto seminarios web formales como charlas informales, convocadas 
periódicamente a lo largo del año, con posibilidad de preguntas y respuestas.  La serie no 
pretendía ser un curso educativo, sino más bien suscitar una primera serie de preguntas 
y catalizar un compromiso más amplio de la sociedad sobre las difíciles decisiones que se 
avecinan.  Las respuestas a la encuesta realizada tras los 13 primeros eventos de C2GLearn 
indicaron que el 95 % de los participantes se mostraron satisfechos con los ponentes y las 
presentaciones, el 83 % con la facilitación y el debate, el 87 % afirmaron haber aprendido algo 
y el 78 % dijeron que serían capaces de conectar o aplicar lo aprendido en su propio trabajo.  
Los episodios de C2GLearn tuvieron suficiente calidad e interés como para que se llegara a 
un principio de acuerdo para que la serie se desarrollara en la plataforma UN:CC Learn de la 
Asociación de las Naciones Unidas para el Aprendizaje sobre el Cambio Climático. 
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•	 Organizando seminarios web de debate en grupo  – C2GDiscuss se desarrolló como una serie 
de conversaciones en profundidad moderadas entre diversos expertos sobre algunos de los 
retos de gobernanza planteados por RDC y MRS.  Su objetivo era fomentar conversaciones 
interesantes sobre algunas de las cuestiones más difíciles a las que se enfrentan los 
responsables de la toma de decisiones sobre el cambio climático, ahora y en el futuro.

•	 Realizando entrevistas individuales  – C2GTalk se desarrolló como una serie de entrevistas 
individuales con profesionales influyentes y líderes de opinión, para explorar los retos de 
gobernanza planteados por la RDC y la MRS.  Los debates abordaron una serie de cuestiones 
éticas, culturales, económicas y políticas, sin dejar de basarse en las experiencias prácticas y 
personales de los entrevistados. 

•	 Produciendo vídeos explicativos – consciente de las ventajas de utilizar vídeos cortos para 
facilitar el aprendizaje de las complejas y difíciles cuestiones que se plantean en torno a la 
gobernanza de la RDC y la MRS, C2G desarrolló una serie de vídeos explicativos cortos que 
comunican de forma concisa algunos de los mensajes centrales de C2G. 

•	 Creando un blog C2G – otro canal importante de C2G para ofrecer una plataforma a las diversas 
voces y perspectivas sobre la gobernanza de la RDC y la MRS fue el blog de C2G.  El blog incluía 
entradas periódicas tanto de miembros del equipo de C2G como de invitados de diversas partes 
interesadas.  El equipo revisó con frecuencia la autoría y el contenido de los blogs en busca de 
diversidad y, en consecuencia, encargó nuevos artículos a invitados para ayudar a mantener 
cierto equilibrio.

•	 Promoviendo el conocimiento a través de las redes sociales y los grupos en línea – la iniciativa 
creó cuentas en las redes sociales Twitter, LinkedIn y Facebook para promover de forma rutinaria 
contenidos y actividades de aprendizaje, con al menos una publicación diaria por canal.  Además, 
los contenidos se compartieron con grupos de expertos en línea de Google para llegar a las 
comunidades académicas y de investigación.

•	 Promoviendo el conocimiento a través del correo electrónico directo – la iniciativa creó una 
lista de correo de personas interesadas, que se utilizó para enviar información sobre nuevos 
productos de aprendizaje, invitaciones a eventos y un boletín trimestral sobre las últimas 
novedades en torno a la labor de C2G. 

Qué hemos aprendido

•	 Diversidad de voces – a la hora de seleccionar a los entrevistados, los participantes en los 
seminarios web y las entradas del blog, consciente de la necesidad de garantizar la diversidad, 
el equipo revisó con frecuencia los contenidos y los participantes y autores para detectar 
lagunas.  A continuación, el equipo centró sus esfuerzos en identificar e implicar a personas que 
contribuyeran a aportar las diversas perspectivas que faltaban.  Esto llevó tiempo y esfuerzo, 
pero el resultado fue la presentación de una mayor diversidad de voces sobre los temas 
tratados. 

•	 UN CC:Learn – a pesar de que C2G ha conseguido un acuerdo de principio para que la serie 
C2GLearn se desarrolle para la plataforma de la Asociación de las Naciones Unidas para el 
Aprendizaje sobre el Cambio Climático (UN CC:Learn). Lamentablemente, la falta de apoyo de 
los gobiernos miembros impidió avanzar.  Ahora que la RDC y la MRS ocupan un lugar más 
destacado en la agenda intergubernamental, puede que pronto llegue el momento en que este 
tipo de apoyo sea más frecuente. 
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15. Información sobre la ejecución:  
Información de una evaluación 
independiente  

Entre 2020 y 2022, la iniciativa C2G fue evaluada de forma independiente por Ian.  C. Davies 
Conseil Inc. encargado y financiado por el financiador fundador de la iniciativa, V. Kann Rasmussen 
Foundation (VKRF).  Principales conclusiones de la evaluación6 incluidas:

Valores y credibilidad

"Hay pruebas sólidas de que las declaraciones, elecciones, decisiones y actividades de C2G están 
claramente enmarcadas y delimitadas por su compromiso explícito e inquebrantable con el Estado 
de derecho internacional; con la necesidad de una gobernanza eficaz de las técnicas que alteran 
el clima, al tiempo que se mantiene imparcial en cuanto a su posible uso o no; con el respeto a 
las diferentes perspectivas y su inclusión en las consideraciones de gobernanza; con la confianza 
en pruebas científicas sólidas y actualizadas, y en procesos políticos basados en pruebas e 
instituciones, redes y sistemas de gobernanza multilaterales/globales.

Estas características definitorias de la identidad y el comportamiento organizativos de C2G han 
contribuido, entre otros factores, a otorgarle un alto grado de credibilidad ante un amplio abanico 
de comunidades científicas y políticas, gobiernos, OIG, políticos y agentes no estatales. 

Este alto nivel de credibilidad organizativa ha permitido a C2G aprovechar y construir sobre la 
credibilidad establecida y las redes profesionales de su Director Ejecutivo, altos directivos, expertos 
y grupo asesor, para acceder y ser escuchado por personas, comunidades e instituciones clave.

En el relativamente corto periodo de su existencia, y con unos recursos modestos, C2G ha pasado 
de la fase de puesta en marcha a ganarse el reconocimiento y la aceptación entre los actores clave 
del campo de la gobernanza climática como líder y recurso de referencia en la gobernanza de las 
técnicas que alteran el clima".

Navegar por la complejidad 

"El rendimiento de C2G depende de lo bien que se mueva por las complejas interrelaciones 
entre unas realidades climáticas y ecosistémicas rápidamente cambiantes e impredecibles, 

6	 C2G agradece a Ian Davies Conseil Inc. su autorización para reproducir este contenido del informe de evaluación 
externa independiente de C2G.  Informe final:  Resumen ejecutivo.  Ian.  C. Davies Conseil Inc. 15 de abril de 2022.
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los conocimientos científicos y la dinámica política mundial.  Se trata de navegar por sistemas 
adaptativos complejos basándose en principios y valores, en lugar de gestionar para aplicar un 
plan fijo.  Esto es algo que C2G hace bien. Su enfoque catalizador se caracteriza por la flexibilidad, 
la adaptabilidad y la gestión estratégica.

Identifica e intenta comprometerse con aquellos actores que tienen visibilidad y busca redes y 
sistemas que puedan ser relevantes y abiertos a la narrativa de C2G sobre la necesidad de una 
gobernanza sólida de las técnicas que alteran el clima, con vistas a que se comprometan y retomen 
la conversación.  C2G ve entonces qué puede hacer con esos interlocutores, dentro de sus recursos 
y disponibilidad, que se ajuste a su zona de confort.

Pero también se trata de evaluar y decidir cuándo no invertir o dejar de invertir en un compromiso 
concreto, y de gestionar estratégicamente la asignación de los recursos, el tiempo y el esfuerzo de 
C2G, cosa que hace muy bien." 

Producción y comunicación de conocimientos 

"Las actividades de producción de conocimientos y comunicaciones de C2G también constituyen 
otro canal a través del cual se relaciona con diversos agentes no estatales de organizaciones de la 
sociedad civil, el mundo académico, instituciones de investigación y las artes.  Al aportar distintas 
perspectivas al debate sobre la gobernanza de las técnicas de alteración del clima, incluidas las 
de quienes se oponen a cualquier forma de tecnología de alteración del clima y a la investigación 
relacionada con ella, C2G actúa con imparcialidad.  A su vez, su enfoque consolida su credibilidad 
ante distintos públicos y aumenta la probabilidad de que se acceda a sus recursos de conocimiento 
y se utilicen como parte de las consideraciones políticas, proporcionando una base para los 
procesos catalizadores".

Valor añadido

"El valor del trabajo de C2G va más allá de sus efectos catalizadores directos sobre las comunidades 
políticas, directa e indirectamente, de varias maneras.  C2G ha hecho con eficacia lo siguiente:

•	 proporcionar de forma coherente perspectivas imparciales relativas a la gobernanza de las 
técnicas de alteración del clima, creando así espacios para intercambios políticos constructivos 
y razonados basados en los conocimientos científicos disponibles y en consideraciones realistas 
sobre la gobernanza;

•	 ampliar y profundizar el espacio político de gobernanza relacionado con el clima, vinculando 
y catalizando el diálogo entre las comunidades científicas/técnicas y las comunidades 
administrativas/políticas;

•	 demostrar principios de prácticas recomendadas para la gestión adaptativa y avanzar en 
formas innovadoras de influir, implicar, aprovechar y catalizar redes de gobernanza mundiales, 
regionales y nacionales;

•	 generar y consolidar conocimientos, incluido un marco conceptual implícito y una terminología 
explícita para comunicar e intercambiar sobre la gobernanza de las técnicas que alteran el clima".
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Historias de 
aprendizaje 

En la siguiente sección se ofrece una selección de ejemplos 
de casos que ilustran diversas áreas de actuación de C2G, 
resumiendo las actividades realizadas y algunas de las 
repercusiones y enseñanzas resultantes.  
 Entre las historias se incluyen: 

•	 Catalización del aprendizaje mediante productos del 
conocimiento 	

•	 Colaboración con los actores regionales de América Latina y el 
Caribe y Europa

•	 Colaboración con la Oficina Ejecutiva del Secretario General de 
las Naciones Unidas

•	 Colaboración con el Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente

•	 Catalización de la gobernanza en la cuarta sesión de la 
Asamblea de las Naciones

•	 Comisión Mundial sobre la Gestión de los Riesgos del 
Rebasamiento climático

•	 Catalización de la filantropía internacional

•	 Catalización de los jóvenes
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16. Historia de aprendizaje:  
Catalizar el aprendizaje mediante 
productos de conocimiento 

Cuando se creó C2G, estaba claro que una de sus principales funciones debía ser proporcionar 
información imparcial, de alta calidad, accesible y fiable sobre la remoción del dióxido de carbono 
(RDC) y la modificación de la radiación solar (MRS) para ayudar a crear conciencia y comprensión 
e informar sobre la toma de decisiones para la gobernanza de estas técnicas que alteran el clima.  
No fue una tarea fácil, y C2G dedicó muchos recursos y tiempo a desarrollarla, con un enfoque 
estratégico y un calendario cruciales para llegar a su público principal.

Antes de C2G, la mayor parte de la información sobre la RDC, y sobre la MRS en particular, se 
encontraba en revistas académicas y, en mucha menor medida, en materiales de organizaciones 
de la sociedad civil (OSC).  Ninguna de estas fuentes de información era adecuada para su fin:  Los 
materiales de las OSC se preparaban normalmente como herramientas de promoción, mientras 
que los artículos académicos se escribían para públicos especializados que ya conocían a fondo 
la ciencia y las cuestiones relacionadas, y se comunicaban en un estilo académico totalmente 
inadecuado para responsables políticos con poco tiempo o escasa comprensión de los temas.

Además, aparte de unos pocos párrafos en la última evaluación de IPCC en el momento de la 
fundación de C2G (IE5), y referencias en documentos, entre otros, del Convenio sobre la Diversidad 
Biológica, el Convenio y Protocolo de Londres y el Protocolo de Montreal, la MRS y su gobernanza 
no se trató en detalle en las publicaciones de la ONU, lo que significa que los gobiernos no tenían 
una fuente confirmada, no académica, para aprender más sobre esta técnica para la formulación 
de políticas. 

C2G entró en este vacío tratando de proporcionar a los gobiernos y a quienes les asesoran 
productos de conocimiento imparciales redactados en un estilo más accesible para personas no 
especializadas. 

C2G centró primero sus productos de conocimiento en la RDC, dado que el Informe Especial 
de IPCC sobre 1,5 °C había concluido en 2018 que el uso a gran escala de la RDC era esencial 
para limitar el aumento de la temperatura media mundial al objetivo de 1,5 °C.  Sin embargo, 
importantes lagunas de gobernanza obstaculizaron la consecución de la RDC a gran escala.  Los 
productos de conocimiento de C2G se centraron en estas lagunas de gobernanza y en por qué era 
necesario colmarlas para cumplir el objetivo de 1,5 °C. 

La credibilidad y accesibilidad de los productos de C2G sobre RDC ayudaron a crear una audiencia 
para el trabajo posterior de C2G sobre MRS como una opción de respuesta potencial, además de 
recortes rápidos y profundos de mitigación, eliminaciones y adaptación, para gestionar los riesgos 
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derivados de la creciente probabilidad de que el mundo sobrepase los 1,5 °C.

El acceso a un nivel básico de conocimientos era una preocupación clave, por lo que C2G tradujo 
muchos de sus materiales a cuatro idiomas (inglés, español, francés y chino), todos ellos accesibles 
al público en su sitio web y promovidos activamente a través de las redes sociales y boletines 
informativos. 

Otros criterios también han sido clave para desarrollar los productos de conocimiento de C2G, 
como la creación de: 

•	 una amplia gama de productos, herramientas de aprendizaje en línea, desde infografías y vídeos 
breves hasta informes políticos de dos páginas, pasando por informes detallados y reseñas 
empíricas que profundizan en los temas;

•	 una amplia representación de autores procedentes de diferentes puntos de vista, regiones del 
mundo, sexo y edades;

•	 materiales relevantes para las políticas, pero no directivos ni prescriptivos, de forma muy similar 
al planteamiento de IPCC y en consonancia con la fidelidad de C2G a la imparcialidad; materiales 
encargados por C2G a autores que normalmente es posible que no trabajen juntos o procedan 
de distintas regiones del mundo. 

Además del material escrito, C2G elaboró numerosos productos "C2GLearn, C2GTalk y 
C2GDiscuss".  Gracias a ellos, un amplio abanico de oradores pudo presentar sus puntos de 
vista o información para su consulta en línea.  C2G también ha puesto en marcha una serie de 
podcasts en los que se entrevista a las partes interesadas, desde altos responsables políticos y 
sus asesores hasta activistas por la justicia climática y medioambiental, pasando por expertos 
intergubernamentales y novelistas de ciencia ficción.  

Una lección general de nuestro trabajo fue que el proceso era clave y, en algunos casos, tan 
importante como el propio producto.  El principio de imparcialidad de C2G obligó al equipo a 
considerar, encargar, gestionar, revisar, editar y reeditar escrupulosamente los materiales para 
asegurarse de que no mostraban sesgos hacia ninguna fuente (aparte de IPCC), región, perspectiva 
o punto de vista a favor o en contra de la posible prueba o despliegue de una técnica. Esto 
inevitablemente llevó tiempo, pero en general, una evaluación independiente y los comentarios 
anecdóticos sugieren que los productos de C2G han sido bien recibidos como creíbles, fiables e 
imparciales. 

Algunos productos destacan por su impacto y utilidad para el público objetivo de C2G, los 
responsables políticos. El documento de dos páginas de C2G "Global Update of Activities on 
SRM and its Governance" (Actualización global de actividades sobre MRS y su gobernanza) se ha 
utilizado y citado por muchos como una fuente concisa de información creíble sobre lo que está 
ocurriendo en la ciencia, la investigación y los esfuerzos políticos en torno a la MRS.  En términos 
de impacto científico, C2G encargó a varios autores que escribieran sobre la gobernanza de la 
gestión estratégica de riesgos para un número especial de la revista académica Global Policy. 
Varios de estos artículos se citaron en el informe IE6 de IPCC, contribuyendo así a la base de 
pruebas de IPCC. C2G encargó un informe en el que se utilizaba un marco de "riesgo-riesgo" para 
el análisis comparativo del uso o no uso de la MRS, que se ha revelado como un marco útil para 
los responsables políticos que tratan de comprender las implicaciones y las posibles opciones 
disponibles para responder a un mundo con un aumento continuado de las temperaturas y 
un empeoramiento de las repercusiones climáticas.  Este marco se utilizó posteriormente en el 
informe "Una Atmósfera" del PNUMA, elaborado por algunos de los mismos autores. 
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Dada su misión catalizadora, C2G siempre ha tratado de encontrar actores que se pusieran en su 
lugar cuando cerrara y se asumieran diversas funciones que C2G ha desempeñado temporalmente.  
Está claro que se necesitarán organizaciones, instituciones y procesos intergubernamentales de 
confianza que proporcionen evaluaciones continuas, imparciales y creíbles de la MRS a escala 
mundial, a las que puedan recurrir todos los gobiernos y el público en general. 

Además, también será necesario identificar y abordar las lagunas de conocimientos relevantes 
para las políticas y comunicar la investigación a los destinatarios políticos.  El auge de la inteligencia 
artificial y las posibilidades de desinformación o información errónea implican que las fuentes de 
información imparciales y fiables serán aún más vitales cuando los gobiernos se planteen cómo 
responder al desarrollo de técnicas emergentes que alteran el clima. 
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17. Historia de aprendizaje:  
Colaboración con los actores 
regionales de América Latina  
y el Caribe y Europa  

El trabajo de C2G era intrínsecamente global, dado que los impactos de las técnicas de alteración 
del clima, tienen potenciales implicaciones transfronterizas y globales relacionadas con todos los 
aspectos del desarrollo sostenible.  En consecuencia, la labor de divulgación de C2G se centró 
en los agentes de confianza a escala mundial, regional y nacional que apoyan los esfuerzos 
de desarrollo sostenible y que podrían conectar e integrar las cuestiones de gobernanza 
transfronteriza y mundial de la RDC y la MRS con las preocupaciones y oportunidades locales, 
regionales y mundiales.  Esto incluía regiones del mundo que podían compartir intereses 
económicos y políticos similares, por ejemplo, la Unión Africana, la Unión Europea o las Pequeñas 
Naciones Insulares en Desarrollo. 

C2G llevó a cabo una amplia labor de divulgación regional, en particular a través de las comisiones 
regionales de las Naciones Unidas (la Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), 
la Comisión Económica para África (CEPA) y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL)).

La región de América Latina y el Caribe y la Unión Europea son dos ejemplos en los que la C2G catalizó 
importantes avances en materia de gobernanza, tanto en el ámbito de la RDC como en el de la MRS.

América Latina y el Caribe

En su labor de divulgación entre los responsables políticos de todo el mundo, C2G colaboró 
en múltiples ocasiones con las comisiones regionales de la ONU, así como con organizaciones 
intergubernamentales (OIG) y organizaciones de la sociedad civil (OSC) de África, Asia y el Pacífico, 
América Latina y el Caribe, y Europa, proporcionando información y sesiones informativas, 
copatrocinando reuniones y catalizando a las propias comisiones para que aprendieran más sobre 
la gobernanza de la RDC y la MRS. 

La labor catalizadora de C2G con las comisiones de la ONU fue más fructífera con la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL).  El firme liderazgo de la Secretaria Ejecutiva y 
de la alta dirección de la CEPAL fue un motor importante, al igual que la voluntad de los gobiernos, 
de algunos académicos y de las OSC de la región de explorar las interrelaciones entre el RDC y la 
MRS con respecto a los objetivos de desarrollo sostenible de la región.  
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C2G invirtió mucho tiempo en establecer estrechas relaciones de trabajo con los socios de la CEPAL 
a todos los niveles, desde la alta dirección hasta los socios a nivel de trabajo.  Aprovechar los 
vínculos existentes y forjar nuevos lazos de confianza y cooperación enraizados en la ciencia (por 
ejemplo, IPCC y las fuentes regionales de conocimiento) fueron esenciales para que la CEPAL, otras 
organizaciones regionales y los gobiernos miembros colaboraran entre sí y con C2G. 

A lo largo de un periodo de cinco años, C2G proporcionó u organizó conjuntamente múltiples 
oportunidades de aprendizaje con la CEPAL, otros actores e investigadores de la región 
reconocidos a nivel mundial, incluidas conferencias, reuniones, ejercicios de simulación como EN-
ROADS77, seminarios web e informes sobre los posibles riesgos, beneficios, lagunas de gobernanza 
y retos de las técnicas de alteración del clima.  El trabajo se centró en primer lugar en el papel de 
la RDC en las trayectorias de IPCC y en la planificación del desarrollo nacional (incluido en una 
publicación de la CEPAL y en un conjunto de herramientas) y luego se basó en esa concienciación 
para desarrollar actividades de aprendizaje sobre la falta de gobernanza en torno a la comprensión 
del papel potencial -si lo hay- de la MRS en el contexto del rebasamiento del objetivo de 1,5 °C de 
temperatura. 

Un ejemplo importante fue la "Conferencia de las Américas sobre Modificación de la Radiación 
Solar":  Ciencia, gobernanza e implicaciones para la región” impartido conjuntamente por C2G 
en agosto de 2022 con el Instituto Interamericano para la Investigación del Cambio Global (IAI) 
y la Degrees Initiative, y acogido por el gobierno de Jamaica.  El objetivo del acto era fomentar el 
aprendizaje y la comprensión de la MRS (ciencia, situación y gobernanza), tender puentes entre la 
ciencia y los responsables políticos y empezar a plantar las semillas de un programa regional de 
investigación sobre la MRS. 

Una presentación en el acto sobre el desarrollo de una agenda de investigación estadounidense 
sobre MRS, y un intento fallido de experimento al aire libre en Suecia, ayudaron a los participantes 
a comprender lo importante que será la capacidad de la región para colaborar regionalmente 
en la investigación sobre MRS, y la vital importancia de formar parte de los debates políticos 
internacionales.

La región de América Latina y el Caribe experimentó la falta de una gobernanza sólida en torno a 
la MRS cuando, a finales de 2022, una empresa comercial de nueva creación con sede en Estados 
Unidos llamada "Make Sunsets" afirmó haber inyectado partículas de azufre en la estratosfera 
con la ayuda de un globo meteorológico comprado en línea y lanzado desde la Baja California 
mexicana.  El gobierno mexicano reaccionó señalando que pondrá en marcha una ley que 
prohibirá tales actividades.  Este incidente atrajo la atención internacional y elevó rápidamente 
el tema de la gobernanza de la MRS ante los gobiernos de la región de ALC y, de hecho, de otras 
regiones.  Mientras tanto, esta misma empresa comercial trasladó sus actividades a EE.UU. y ha 
seguido soltando globos desde distintos lugares de ese país.

7	 EN-ROADS es un simulador climático global que permite a los usuarios explorar el impacto que docenas de políticas 
-como la electrificación del transporte, la tarificación del carbono y la mejora de las prácticas agrícolas- tienen en 
cientos de factores como los precios de la energía, la temperatura, la calidad del aire y el aumento del nivel del mar. 
https://www.climateinteractive.org/en-roads/



Impacto y aprendizaje‏ ‏Octubre 2023

59

Unión Europea

En 2018, C2G aceleró significativamente su alcance a la Unión Europea, celebrando una amplia 
serie de reuniones con altos funcionarios relevantes en las direcciones de la Comisión Europea 
(CE) (investigación, clima y medio ambiente) y con los Estados miembros de la UE en las capitales 
y sus Misiones en Nueva York y Ginebra.  C2G estableció relaciones de trabajo de confianza con 
estos funcionarios y les proporcionó información imparcial y basada en pruebas, así como sesiones 
informativas sobre los últimos avances científicos y de gobernanza de IPCC en materia de técnicas 
de alteración del clima.

A lo largo de varios años, este acercamiento diplomático catalizó avances significativos.  En 
reuniones con funcionarios de la UE y representantes de sus gobiernos miembros, C2G abordó 
la necesidad de: solventar las lagunas en la gobernanza de la RDC para mejorar la concienciación 
general sobre el papel fundamental de la RDC para alcanzar 1,5 °C y su relación con la reducción 
de emisiones; comprender los puntos fuertes y débiles de las distintas técnicas de la RDC 
para permitir opciones sociales que aporten velocidad y escala; mejorar el seguimiento, la 
información y la verificación; reforzar las cuestiones de seguridad y responsabilidad; y abordar las 
preocupaciones sobre el uso del suelo y los derechos humanos.  C2G fue invitado a presentar ideas 
y comentarios sobre la gobernanza de la RDC para el programa de investigación Horizon Europe de 
la UE, que incluía actividades de gobernanza sobre los RDC y, más tarde, también sobre la MRS.

La labor de divulgación de C2G entre los responsables políticos de la UE sobre la gobernanza de 
la MRS también resultó oportuna y eficaz.  Se pidió a C2G que facilitara a un alto funcionario de la 
CE una nota informativa sobre la gestión de los riesgos de rebasamiento y la gobernanza de los 
sistemas de gestión de riesgos, lo que -como se nos dijo más tarde- fue un importante catalizador 
para la eventual inclusión de un párrafo sobre la gobernanza de los sistemas de gestión de riesgos 
en un informe de la CE de junio de 2023, "Una nueva perspectiva sobre el nexo entre clima y 
seguridad". 

En este informe, la CE anunciaba su apoyo a los esfuerzos internacionales para evaluar 
exhaustivamente los riesgos e incertidumbres de la MRS y "promover debates sobre un posible 
marco internacional para su gobernanza [de la MRS]".  Era la primera vez que la CE pedía 
públicamente una evaluación global y debates sobre la gobernanza internacional de la MRS. 

A principios de 2023, la Dirección General de Clima de la CE (DG-Climat), con la que C2G se había 
reunido en varias ocasiones para abordar la gobernanza de la RDC y la MRS, también había dado 
pasos importantes.  Un alto funcionario se dedica ahora a trabajar en cuestiones de gobernanza de 
la MRS.   Se han iniciado actividades para examinar una serie de cuestiones de gobernanza, incluida 
la gobernanza de la investigación, la elaboración de modelos y el estudio de las consideraciones 
éticas de la gestión del riesgo de cambio climático, todo ello con vistas a comprender mejor la 
gestión del riesgo de cambio climático, reafirmando al mismo tiempo la posición de la UE (en el 
informe de junio de 2023) de que la gestión del riesgo de cambio climático no es una solución al 
cambio climático y, en su estado actual de desarrollo, representa un riesgo inaceptable. 

En general, según los comentarios hechos a C2G por altos responsables políticos y sus asesores, 
el enfoque imparcial, basado en pruebas y diplomático de C2G ha dado sus frutos y ha catalizado 
importantes avances en la gobernanza de la MRS en la Comisión Europea.  
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18. Historia de aprendizaje:  
Colaboración con la Oficina 
Ejecutiva del Secretario General de 
las Naciones Unidas 

Un liderazgo fuerte es vital para impulsar la acción contra el cambio climático.  El Secretario 
General Antonio Guterres, máximo responsable del sistema de las Naciones Unidas, ha sido muy 
explícito -de hecho, tajante- sobre la necesidad urgente de actuar para reducir las emisiones a 
cero neto a mediados de siglo y reforzar la adaptación.  Su liderazgo climático sigue al del anterior 
Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon. 

Al principio de su mandato, C2G se puso en contacto con interlocutores clave, como el 
Vicesecretario General de la ONU, el Asesor Especial sobre Acción Climática y el Director de 
Desarrollo Sostenible, que invirtieron su tiempo y se mostraron receptivos a aprender más sobre 
las lagunas de gobernanza en torno a estas técnicas de alteración del clima, al tiempo que dejaron 
claro que la mitigación y la adaptación tradicionales seguían siendo las principales prioridades 
del Secretario General.  C2G facilitó a su oficina material informativo sobre estas técnicas y sus 
problemas de gobernanza.  Estos contactos fueron decisivos para aumentar la visibilidad de la 
gobernanza de la RDC y de la MRS ante el Secretario General y sus colegas de alto nivel. 

C2G se mantuvo en estrecho contacto con la Vicesecretaria General y su personal a lo largo de 
todo su trabajo e intercambió opiniones sobre cómo abordar las lagunas de gobernanza en torno 
a la RDC y la MRS, así como las funciones de las distintas entidades de la ONU.  C2G también siguió 
facilitando material informativo pertinente cuando fue necesario.
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19. Historia de aprendizaje:  
Colaboración con el Programa de 
las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente  

Una de las prioridades de C2G desde el principio fue catalizar a las entidades y procesos 
pertinentes de la ONU para que se comprometieran con la gobernanza de la RDC y la MRS.  Esto 
era necesario debido a la naturaleza transfronteriza y global de los impactos del cambio climático, 
así como de las respuestas, incluido el potencial uso -o no uso- de estas técnicas emergentes.  
Además, muchas de las soluciones a la falta de gobernanza en torno a estas técnicas tuvieron que 
abordarse a través de procesos multilaterales.

La experiencia colectiva del equipo con procesos intergubernamentales y de actores no estatales, 
así como sus relaciones previas y de confianza con muchos colegas que trabajan en distintos 
aspectos de la crisis climática, resultaron fundamentales para abrir las puertas a altos funcionarios 
y representantes que, de otro modo, podrían haberse mostrado reacios a participar en cuestiones 
de gobernanza de RDC y MRS, dada su naturaleza controvertida.  Además, el conocimiento de 
primera mano de C2G de las entidades y procesos de la ONU a través de los cuales trabajar resultó 
valioso para obtener la cooperación, no solo de los representantes de las entidades de la ONU, sino 
también de los representantes de los gobiernos nacionales miembros de la ONU.

El trabajo de C2G con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y 
su órgano de gobierno, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) y la 
comunidad de OSC que lo rodea, es un ejemplo de ello.  Una parte importante del mandato de 
PNUMA consiste en llamar la atención de los Estados miembros sobre el impacto de los nuevos 
avances en el medio ambiente, lo que la convierte en una candidata lógica para abordar los riesgos 
y beneficios potenciales de la RDC y la MRS en el contexto de la crisis climática. 

Uno de los primeros viajes que hizo C2G fue reunirse con el Director Ejecutivo y el equipo directivo 
superior del PNUMA en su sede de Nairobi.  En los años siguientes, C2G visitó a muchos altos 
funcionarios de las capitales responsables de la relación de sus gobiernos con el PNUMA, y con la 
UNEA.   A lo largo de siete años, C2G se reunió en numerosas ocasiones con altos funcionarios del 
PNUMA para informarles de los debates con los gobiernos de los Estados miembros e intercambiar 
información sobre una serie de cuestiones relacionadas con la gestión de la MRS y la RDC.

Los debates de los altos dirigentes de las Naciones Unidas sobre la gobernanza de la RDC y la 
MRS, catalizados por las aportaciones que C2G había preparado a tal efecto, llevaron finalmente al 
PNUMA a reunir un grupo de expertos independientes para llevar a cabo una evaluación inicial del 
estado de las necesidades científicas y de gobernanza de la MRS.  Esto incluía una evaluación de los 
riesgos y beneficios potenciales de la MRS si llegaba a desplegarse.  En esencia, esto formaba parte 
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de la petición contenida en un proyecto de resolución considerado en UNEA-4 y presentado por 
Suiza y un grupo de países, que C2G había catalizado y apoyado. 

En febrero de 2023, PNUMA publicó la evaluación de los expertos en el informe "Una Atmósfera", 
en el que se concluía que aún no se dispone de la base empírica necesaria para tomar decisiones 
fundamentadas sobre el uso o no uso de la MRS como medida adicional en el contexto del 
rebasamiento.  El informe concluía que los impactos medioambientales y sociales de la MRS, así 
como muchas incertidumbres científicas y cuestiones éticas, aún debían abordarse.  Los expertos 
pidieron un proceso de revisión científica transdisciplinar sólido, equitativo y riguroso para reducir 
las incertidumbres asociadas a cualquier uso potencial de la MRS y para informar mejor la toma de 
decisiones, que sea transparente e inclusiva e incluya a todas las partes potencialmente afectadas.

En el prólogo del informe, escrito por la Directora Ejecutiva de PNUMA, un alto funcionario de la 
ONU afirmó públicamente por primera vez que "la comunidad internacional debe invertir en la 
comprensión de los riesgos potenciales y las incertidumbres de las tecnologías de MRS". 

Esta declaración, junto con otras importantes conclusiones del informe "Una Atmósfera", reflejan 
algunos de los mensajes clave que C2G ha aprendido y compartido con los responsables políticos a lo 
largo de su existencia.  Estas incluyen instar a las entidades pertinentes de la ONU y a los gobiernos 
nacionales a que reconozcan las lagunas de gobernanza existentes, tanto si se apoya como si no 
se apoya la gestión estratégica de riesgos; y aprender más sobre la gestión estratégica de riesgos, 
incluidos los riesgos y beneficios potenciales de esta técnica en el contexto de un mundo que, según 
el IPCC, tiene más probabilidades de sobrepasar el objetivo de 1,5 °C de temperatura.  

En septiembre de 2023, la Directora Ejecutiva del PNUMA preparó un informe para todos los 
Estados miembros de la UNEA en el que se enumeraban varias cuestiones a tener en cuenta como 
parte del papel del PNUMA en la previsión estratégica para el próximo periodo.  Se identificó 
como una de estas cuestiones una mayor investigación sobre la MRS, un hallazgo que, desde la 
perspectiva de C2G, era difícil de imaginar en 2017, cuando comenzó la Iniciativa, pero que refleja 
lo lejos que han llegado los avances en materia de gobernanza durante el breve mandato de C2G.

© UNEP / Nayim Ahmede
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20. Historia de aprendizaje:  
Catalizar la gobernanza en la 
cuarta sesión de la Asamblea de 
las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente  

La Cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA-4), celebrada en 2019, 
marcó uno de los esfuerzos más ambiciosos y consecuentes de C2G para catalizar la gobernanza 
de los enfoques emergentes que alteran el clima, incluida la remoción a gran escala del dióxido 
de carbono (RDC) y la modificación de la radiación solar (MRS), denominada por algunos 
"geoingeniería".   La UNEA es el máximo órgano de toma de decisiones del mundo en materia 
de medio ambiente, tiene una composición universal y es el órgano rector del Programa de las 
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 

Desde los primeros días de su trabajo, C2G tuvo a la UNEA en el punto de mira como parte de su 
misión de incluir la cuestión de la gobernanza de la "geoingeniería" en la agenda de los organismos 
intergubernamentales pertinentes.  Su labor catalizadora hacia este objetivo se prolongó durante 
varios años y se centró inicialmente en una veintena de gobiernos, así como en las Misiones ante el 
PNUMA en Nairobi, en particular en aquellos países que presidían grupos políticos o regionales. 

C2G también colaboró con varias organizaciones de la sociedad civil (OSC) vinculadas a la 
UNEA, así como con organizaciones regionales intergubernamentales y no gubernamentales, 
ofreciéndoles sesiones informativas y oportunidades para aprender sobre la RDC y la MRS a gran 
escala y por qué era crucial abordar las lagunas en la gobernanza multilateral para minimizar sus 
riesgos potenciales y maximizar los beneficios, incluso en relación con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible.  C2G también se puso en contacto con el Presidente de UNEA y con los demás 
miembros de la Mesa Directiva de UNEA.  Y lo que es más importante, C2G se puso en contacto 
y colaboró estrechamente con el Director Ejecutivo del PNUMA (que más tarde dejó el cargo y 
fue sucedido por un directivo interino) para asegurarse de que el PNUMA estuviera informado 
sobre estas cuestiones, fuera consciente de la misión de C2G y estuviera preparado para apoyar y 
colaborar con C2G.

Entre los pasos clave de la labor de divulgación de C2G cabe citar una sesión informativa oficial del 
Comité de Representantes Permanentes ante el PNUMA, así como un taller para observadores de 
la UNEA en Nairobi, que contó con el apoyo y la colaboración del PNUMA.  Al menos una veintena 
de participantes gubernamentales, de organizaciones de la sociedad civil y del mundo académico 
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se reunieron para conocer y debatir las lagunas en la gobernanza de estas técnicas emergentes 
que podrían alterar el clima.  Los debates se vieron estimulados por presentaciones breves de 
expertos internacionales y comentarios de destacadas voces de organizaciones internacionales, el 
mundo académico, la investigación y grupos de la sociedad civil.  Durante el taller, los participantes 
también participaron en un juego interactivo que exploraba los retos de equilibrar las necesidades 
de desarrollo con la gestión del riesgo climático y el papel de una gobernanza eficaz para ello. 

C2G también preparó una serie de materiales, que se publicaron en la plataforma UNEA-4, que 
proporcionaron a los participantes interesados de la UNEA información imparcial y acreditada 
sobre la gobernanza de la "geoingeniería" y las numerosas cuestiones que plantea desde las 
perspectivas medioambiental, de desarrollo sostenible, geopolítica y ética. 

A principios de 2018, el Embajador de Suiza para el Cambio Climático y el Medio Ambiente, 
reconoció la importancia de estas cuestiones tras una presentación de C2G.  Mostró gran interés 
en presentar una posible resolución de la UNEA sobre la gobernanza de la geoingeniería.  Con 
el apoyo continuado de C2G, Suiza involucró a otros gobiernos en estas cuestiones con el fin de 
catalizar su interés en desarrollar y presentar la primera resolución de la UNEA relacionada con la 
gobernanza internacional de la geoingeniería.

Suiza, respaldada por otra docena de países de varias regiones, presentó finalmente un proyecto 
de resolución, que se negoció intensamente pero se retiró poco antes del final de la UNEA-4 por 
falta de consenso.  El desconocimiento del tema por parte de los negociadores, los problemas 
relacionados con los términos y la definición de lo que se entiende por "geoingeniería", así como 
cuestiones climáticas y geopolíticas más amplias, junto con la falta de tiempo para encontrar 
soluciones diplomáticas, obstaculizaron el consenso. 

Desde la perspectiva de C2G, la adopción de una resolución que pidiera una evaluación global 
de los enfoques que alteran el clima habría sido una contribución muy útil al objetivo general de 
avanzar en la gobernanza internacional de la RDC y la MRS.  Dicho esto, la misión de C2G era llamar 
la atención de los gobiernos y otros agentes sobre estas cuestiones para que pudieran sacarlas 
adelante.  Desde este punto de vista, fue un éxito catalizar a algunos países para que presentaran 
un proyecto de resolución en la UNEA-4, un órgano intergubernamental.  

Como parte de su labor catalizadora, C2G proporcionó material didáctico imparcial; y 
oportunidades para que los participantes intercambiaran opiniones y aprendieran sobre los temas.   
Estas actividades suscitaron importantes debates intra e intergubernamentales antes y durante la 
sesión UNEA-4.  Además, aunque el proyecto de resolución no se adoptó en la UNEA-4, los debates 
sobre estas cuestiones han continuado.  Algunos gobiernos indicaron que estaban considerando 
una nueva resolución de la UNEA en el futuro. 

De esta experiencia se desprenden varias lecciones importantes: 

En primer lugar, C2G se dio cuenta de que el término "geoingeniería" creaba división y confusión, 
y lo eliminó de su título y materiales.  Y lo que es más importante, explicó públicamente por qué lo 
había hecho y, como resultado, recibió comentarios positivos de interlocutores clave. 

En segundo lugar, C2G decidió mantener separados sus trabajos sobre RDC y MRS al tiempo que 
aclaraba cómo se relacionan, dado que ambos enfoques son muy diferentes en su naturaleza y sus 
fines específicos y tienen características de gobernanza distintas. 
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En tercer lugar, C2G había asumido que su enfoque catalizador exigiría que, en algún momento, tuviera 
que retirarse de las actividades diplomáticas.  La experiencia de UNEA-4 demostró que C2G tenía 
que dar un paso atrás antes de lo previsto, ya que permanecer demasiado tiempo corría el riesgo de 
socavar la imparcialidad, crucial para la credibilidad general de C2G y la confianza de todos los actores. 

Los debates internacionales sobre la gobernanza de la RDC y la MRS avanzaron después de 2019, 
en particular sobre la primera.  La UNEA-5 no se ocupó de la gobernanza de la RDC o la MRS, ya 
que su atención se centró en iniciar una negociación internacional sobre un tratado relativo a los 
plásticos.  En la actualidad, algunos gobiernos siguen debatiendo si la cuestión de la gobernanza 
de la MRS podría plantearse en la sexta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente 
y Medio Rural y Marino (UNEA-6) o más adelante, cuando C2G ya no exista.  Pero no cabe duda 
del impacto catalizador de C2G en UNEA-4, ni de los resultados y el aprendizaje derivado de esta 
experiencia.  

© Flickr / UNEP
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21. Historia de aprendizaje:  
Comisión Mundial sobre la Gestión 
de los Riesgos del Rebasamiento 
Climático 

Los días 9 y 10 de junio de 2022, la Comisión Mundial sobre la Gestión de los Riesgos del 
Rebasamiento Climático, un grupo independiente de líderes de todo el mundo, celebró su primera 
reunión para debatir las formas en que el mundo podría reducir los riesgos climáticos -incluido 
el posible uso de la modificación de la radiación solar (SRM)- en caso de que la humanidad 
sobrepasara los objetivos de temperatura del Acuerdo de París.  C2G fue uno de los ponentes 
externos invitados a presentar distintas perspectivas en la primera reunión de la Comisión. 

C2G no formó parte de la Comisión.  Sin embargo, en varios aspectos importantes, fue un 
catalizador para la existencia de la Comisión, dado el mensaje central de C2G de que la gobernanza 
es algo más que normas gubernamentales, sino un proceso a través del cual muchos actores 
aprenden, debaten y se comprometen sobre técnicas de alteración del clima, independientemente 
de sus opiniones sobre la conveniencia de su posible uso o no uso.   Su compromiso puede incitar 
a otros actores a participar en el proceso de gobernanza. 

Los orígenes de la Comisión se remontan a múltiples conversaciones que habían mantenido en 
los últimos años figuras clave dentro del espacio de gobernanza de la MRS, incluidas algunas en 
eventos organizados por C2G.  C2G interactuó varias veces con los partidarios de dicha comisión.  
El Director Ejecutivo de C2G fue miembro del comité directivo creado por el Foro de la Paz de París 
para asesorar sobre la conveniencia de crear una comisión de este tipo y, en caso afirmativo, sobre 
cómo hacerlo.  La participación de C2G finalizó con la disolución del comité directivo. 

El informe de la Comisión se publicó en septiembre de 2023.  Como era de esperar, hubo 
partidarios y detractores de sus recomendaciones finales.  Desde el punto de vista de C2G, el 
informe fue bien recibido, ya que aportó datos al debate sobre el rebasamiento de la temperatura 
y las respuestas de la humanidad al mismo, incluidas sugerencias para explorar si la MRS tiene o 
no un papel en esa respuesta. 

Dada su posición imparcial, C2G no ofreció opiniones específicas sobre el contenido de este 
informe.  Sin embargo, el informe coincidía en líneas generales con las principales conclusiones 
que C2G ha ido elaborando a lo largo de los años, basándose en lo que ha escuchado durante 
las conversaciones y diálogos mantenidos con representantes de gobiernos, organizaciones 
intergubernamentales y agentes no estatales.
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Un ejemplo de ello es la consideración en el informe de la MRS como una parte potencial (no 
inevitable), complementaria, pero integrada, de otras respuestas climáticas (por ejemplo, 
mitigación, remoción de carbono y adaptación) a un contexto de rebasamiento cada vez más 
probable.  Muchos interlocutores de C2G apoyaron este tipo de enfoque de gobernanza, que 
puede contribuir a garantizar que se aborden de forma equilibrada tanto el riesgo moral como el 
imperativo moral. 

Como era de esperar, la recomendación de la Comisión que más atención recibió fue la de una 
moratoria en el despliegue de la MRS.  

C2G considera que la Comisión es un ejemplo más de los numerosos debates mundiales sobre 
la MRS y la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero que seguirán siendo 
necesarios a medida que la probabilidad de rebasar los 1,5 °C se haga más evidente y los riesgos 
derivados de los impactos del rebasamiento se hagan más significativos en todo el mundo. 

En ese sentido, C2G consideró la creación de la Comisión como un ejemplo de su impacto 
catalizador sobre otros actores, y un paso positivo que contribuye a la gobernanza de la MRS 
y la RDC.
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22. Historia de aprendizaje:  
Catalizar filantropía internacional  

El interés filantrópico en la modificación de la radiación solar (MRS) tiene más de diez años, pero en 
2016 seguía siendo un campo relativamente nuevo para las principales filantropías climáticas.  La 
VK Rasmussen Foundation (VKRF), una fundación familiar, había financiado a un pequeño número 
de organizaciones de la sociedad civil (OSC) y académicos para que trabajaran en la gobernanza de 
la remoción de dióxido de carbono a gran escala (RDC) y la MRS antes de convertirse en el primer y 
único financiador de C2G durante los dos primeros años de trabajo de C2G.

En el segundo año de su apoyo a C2G, la VKRF habló con numerosas organizaciones filantrópicas 
dedicadas al cambio climático en busca de un cofinanciador para C2G, pero lamentablemente 
no se obtuvo ninguno.  La MRS se consideraba un tema muy controvertido y las fundaciones se 
mostraban muy cautelosas a la hora de apoyarla.

Las cosas empezaron a cambiar cuando C2G demostró su imparcialidad y credibilidad en sus 
primeros años de existencia.  En 2018, otras dos filantropías privadas, la Children's Investment 
Fund Foundation (CIFF) y la Oak Foundation, se unieron a VKRF en la prestación de apoyo a C2G.

En 2019, VKRF decidió renovar su inversión con C2G proporcionando apoyo financiero durante 
dos años más.  Esta financiación fundamental, sumada a la trayectoria de C2G hasta la fecha en 
la colaboración con una amplia serie de gobiernos, agentes intergubernamentales y otras partes 
interesadas, empezó a convencer a otras fundaciones más grandes para que se unieran al VKRF en 
el apoyo a la iniciativa. 

Basándose en el alcance inicial de VKRF a otras filantropías, C2G redobló y centró sus esfuerzos 
en 2019 en asegurar la financiación completa para sus últimos años de operaciones.  En esto 
tuvo éxito, consiguiendo el apoyo de la Open Society y una fuerte ayuda plurianual de la IKEA 
Foundation y, más tarde, de la MacArthur Foundation.  Con estos fondos, C2G pudo coorganizar y 
financiar varias actividades con socios del Sur Global. 

Cuatro factores fueron decisivos para conseguir el apoyo de los principales agentes filantrópicos:

•	 En primer lugar, la capacidad de C2G de mantenerse imparcial -y de ser reconocido como tal 
por casi todos los actores con los que trabajó- en una cuestión que, de otro modo, sería muy 
controvertida; 

•	 En segundo lugar, la experiencia en la ONU y las credenciales de los miembros del equipo de 
C2G; 

•	 En tercer lugar, C2G pudo ayudar a las fundaciones a comprender los vínculos entre la gestión 
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estratégica de riesgos y otros temas/objetivos que apoyan, en particular los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, incluidas las preocupaciones geopolíticas y de paz y seguridad; 

•	 En cuarto lugar, C2G escuchó y respondió a las preguntas de los posibles financiadores, 
estableciendo una relación de confianza, mucho antes de presentarles ninguna propuesta. 

La combinación de estos cuatro factores resultó esencial para el éxito final de C2G, no solo para 
financiar su presupuesto plurianual en su totalidad hasta 2023, sino también para atraer a cuatro 
nuevos actores filantrópicos que apoyaran públicamente el trabajo de C2G hacia la gobernanza de 
la MRS, algo que nunca antes había sucedido. 

Atraer el apoyo a la gobernanza de la gestión estratégica de riesgos por parte de los principales 
financiadores del clima es algo que muchos, incluido el financiador original de C2G, consideraban 
muy improbable.  Sin embargo, al final, los cuatro factores citados demostraron ser lo 
suficientemente poderosos como para convencer a posibles financiadores clave.  

Un indicador del éxito de C2G como catalizador es que la gobernanza de la MRS es ahora un tema 
en el que numerosas organizaciones filantrópicas internacionales, así como decenas de gobiernos, 
organizaciones de la sociedad civil, grupos de reflexión y otros actores se han implicado y quieren 
seguir haciéndolo, ya sea de forma pública o privada.
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23. Historia de aprendizaje:  
Catalizar a los jóvenes 

Cada vez son más los jóvenes de todo el mundo que instan a sus sociedades y dirigentes a tomar 
medidas más ambiciosas frente al cambio climático, insistiendo en que sus voces y opiniones hoy 
conforman el mundo que heredarán mañana. 

En la actualidad, sin embargo, están muy ausentes de los debates internacionales sobre cómo 
gestionar los riesgos crecientes de sobrepasar los 1,5 °C de calentamiento; sobre la preparación 
de las decisiones que se tomen sobre el papel -si la hay- que la modificación de la radiación solar 
(MRS) puede o no desempeñar en el futuro; y sobre las consecuencias que esas decisiones -sean 
cuales sean- tendrán en sus vidas. 

La iniciativa Youth Climate Voices de C2G se creó para ayudar a cambiar esta situación, de modo 
que las cuestiones de equidad intergeneracional y justicia climática pudieran abordarse mejor en 
las deliberaciones sobre la gestión estratégica de riesgos. 

En 2022, tras colaborar con los jóvenes en su Grupo Consultivo, informar a grupos de jóvenes y en 
varios eventos y actividades en línea de C2G, este puso en marcha un proyecto catalizador para la 
juventud sobre la gobernanza de la MRS. 

El proyecto "Youth Climate Voices" ayudó a los jóvenes a comprender los últimos avances 
científicos y las diversas perspectivas sobre la MRS.  También permitió a los participantes compartir 
conocimientos e información con sus compañeros sobre una tecnología emergente de forma 
imparcial y facilitó el debate de opiniones diversas. 

Seis jóvenes activistas contra el cambio climático de Bangladesh, Brasil, Francia, India, Ruanda 
y Uganda, de entre 19 y 24 años, fueron seleccionados por C2G en un concurso mundial.  Se les 
brindó la oportunidad de aprender en profundidad sobre la ciencia, la gobernanza y la variedad 
de perspectivas sobre la MRS de la mano de algunos de los principales expertos y activistas del 
mundo. 

C2G animó a estos jóvenes a desarrollar sus propias perspectivas sobre la MRS, y les proporcionó 
recursos para que pudieran mejorar sus habilidades, y crear y difundir sus propias herramientas 
educativas y de comunicación entre sus redes climáticas coetáneas.  C2G también facilitó 
presentaciones e invitaciones para que estos jóvenes líderes climáticos pudieran participar en las 
primeras fases de los debates sobre la MRS celebrados por científicos, grupos de reflexión, la ONU, 
responsables políticos y organizaciones de la sociedad civil.
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Tras seis meses de intensas actividades de aprendizaje, los seis jóvenes líderes compartieron 
sus conocimientos y participaron en debates internacionales, que incluyeron la presentación de 
un informe de política científica en el Foro Multilateral sobre Ciencia, Tecnología e Innovación 
(CTI) para los ODS en la ONU; en un evento paralelo sobre MRS y las perspectivas de los jóvenes 
sobre su gobernanza durante el Foro Regional de Desarrollo Sostenible de la Comisión Económica 
para Europa de la ONU; y unirse a un equipo de investigación en Australia que explora el uso del 
blanqueamiento de nubes marinas y sus desafíos de gobernanza.  El fomento de la colaboración 
fue una característica clave del proyecto.  Juntos, los participantes crearon un vídeo animado, 
contenidos para las redes sociales y un libro gráfico de dibujos animados sobre la gobernanza de la 
MRS, así como una plataforma en línea, todo ello diseñado para atraer a grupos de su edad. 

La iniciativa de C2G ha catalizado el compromiso de varios de estos jóvenes líderes climáticos 
de profundizar en su aprendizaje y en el de sus redes coetáneas dedicándose a la labor de 
gobernanza de la MRS tras el cierre de C2G. 

Para ello, tres de los jóvenes líderes del sur global formaron su propia iniciativa de la sociedad civil, 
"SRM Youth Watch", que organizaron durante la Semana del Clima de Nueva York en septiembre de 
2023.  También organizaron un evento que incluyó presentaciones de jóvenes activistas mundiales 
del clima que compartieron sus preocupaciones sobre la MRS, y sesiones informativas de mujeres 
jóvenes que trabajan en la MRS como científicas, académicas o líderes de la sociedad civil. 

Como dicen en el sitio web de SRM Youth Watch, "es crucial que más jóvenes conozcan el tema 
tanto para participar en los debates como para estar capacitados para tomar decisiones en un 
futuro próximo".
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24. ¿Y después? 

En primer lugar, necesitamos una reducción transformadora de las emisiones de gases de efecto 
invernadero de la forma más rápida y profunda posible.  La escala y la velocidad de aplicación 
determinarán la cantidad de carbono que habrá que eliminar de la atmósfera; definirán la 
probabilidad, la escala y la duración del rebasamiento de los 1,5 °C y, en consecuencia, el alcance 
de nuestras futuras necesidades de adaptación y el contexto en el que podría considerarse la 
adopción de posibles medidas temporales de emergencia, como la MRS.

En segundo lugar, aunque se ha avanzado en la resolución de algunas lagunas de gobernanza en torno 
a la RDC, aún queda mucho por hacer.  Sin embargo, las instituciones nacionales e internacionales se 
han puesto en marcha en gran medida para abordar estas cuestiones, y el sector privado, el mundo 
académico y la sociedad civil participan activamente.  Puede que los avances hayan sido lentos, pero a 
medida que se acercan, paso a paso, los objetivos de cero emisiones netas de los países a mediados de 
siglo, los problemas tendrán que abordarse, y seguramente se abordarán.

En tercer lugar, en lo que respecta a la gobernanza de la MRS, y en particular de la SAI, la situación 
es diferente.   El cada vez más probable rebasamiento de la temperatura y los riesgos que plantea 
la falta de gobernanza, unidos a los considerables esfuerzos realizados por C2G -y cada vez 
más por otros muchos actores- para plantear estas cuestiones a los responsables políticos, así 
como a los representantes de los actores no estatales, hacen que ahora exista conciencia de los 
problemas y un abanico de posibles opciones para el futuro.  Corresponde ahora a los gobiernos 
y a las organizaciones de la sociedad civil asumir sus respectivas responsabilidades de gobernanza 
en relación con la MRS, lo que incluye decidir si desean o no aprender más sobre la MRS o 
incluso plantearse la posibilidad de utilizarla.  Los debates, las consultas y, en algunos casos, las 
negociaciones, podrían permitir decidir qué instituciones y procesos desean abordar qué aspectos 
de la gobernanza, cuándo y cómo.

Y finalmente, una vez concluida su misión de llamar la atención de gobiernos y agentes no estatales 
sobre estas cuestiones, la iniciativa C2G ha llegado a su fin.   Ahora corresponde a otros agentes no 
estatales y, por supuesto, a los gobiernos, abogar por cómo avanzar.
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