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Informacion clave

1.

La modificacion de la radiacion solar se esta estudiando como un enfoque potencial
para reducir los impactos del cambio climatico, ademas de la reduccién de emisiones,
la remocidén de carbono y la adaptacion. Los avances en la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico siguen siendo insuficientes,
y las emisiones van camino de provocar que el calentamiento global supere con creces los
objetivos de temperatura del Acuerdo de Paris. En este contexto, los investigadores estan
explorando enfoques adicionales para reducir los impactos del cambio climatico, mas alla
de las agresivas reducciones de emisiones, la remocion de carbono y la adaptacion. Uno

de estos enfoques adicionales es la modificacion de la radiacion solar (MRS), un grupo

de técnicas propuestas que suelen consistir en reflejar una pequefia parte de la luz solar
entrante para enfriar el planeta. La MRS parece tener el potencial de reducir, pero no
remover, algunos impactos del cambio climatico, pero podria plantear otros riesgos, que
dependerian de los detalles de su aplicacion. Sin embargo, mucho sigue siendo incierto.

La MRS podria reducir algunos riesgos climaticos, pero también introduciria riesgos
nuevos y novedosos por si misma, por lo que una gobernanza eficaz, especialmente

a nivel internacional, sera esencial para minimizar el riesgo general. La investigacion

y el uso potencial de la MRS presenta compromisos de alto riesgo con importantes
incertidumbres. Por ello, es importante la gobernanza — toda la serie de medios para
decidir, gestionar, aplicar y supervisar las politicas y medidas — de la investigacion, la
evaluacion y el posible uso de la MRS. La gobernanza de la MRS tiene muchas dimensiones,
gue surgen en varias etapas. Las principales decisiones en materia de gobernanza incluyen
la decision de emprender o no la investigacion de los impactos esperados de la MRS, las
técnicas, entre otros, y la de considerar o emprender su implantacion. Las dimensiones
especificas de la gobernanza relacionadas con la investigacion en interiores incluyen
garantizar la calidad y la fiabilidad cientificas y evitar que la investigacién y la evaluacién de la
MRS socaven los esfuerzos por reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Entre
las dimensiones de gobernanza que se manifiestan en relacién con la investigacion al aire
libre estan la gestion de las mayores exigencias de transparencia y legitimidad y la regulacion
de los riesgos fisicos y medioambientales. Las dimensiones especificas de la gobernanza
relacionadas con la consideracion de la implantacion de la MRS incluyen el desarrollo de
normas, objetivos e instituciones que puedan guiar la toma de decisiones y evitar su uso en
contra de cualquier consenso internacional. Por Ultimo, en caso de implantacién de la MRS,
es probable que surjan otros retos de gobernanza, como responder a las reclamaciones de
atribucidn, a los impactos injustos y a compartir los costes y las cargas de forma equitativa.

Existe cierta gobernanza relevante para la MRS, pero es limitada. El panorama actual
de la gobernanza de la MRS es limitado, pero no esta vacio. Los instrumentos, instituciones
y procesos de gobernanza no estatales, nacionales e internacionales existentes abordan
parcialmente las dimensiones de la gobernanza en distintos grados. Los actores no
estatales pueden proporcionar cierta gobernanza, en particular de la investigacion de

la MRS a pequefia escala y en ausencia de la accién de los paises y las organizaciones
intergubernamentales. De hecho, varios grupos de académicos y otras personalidades han
propuesto principios no vinculantes para la investigacion y el posible uso de la MRS. Estos
tienen varios puntos en comun, entre los que se encuentran la investigacién y la gobernanza
de la MRS para el bien publico en general, el papel del publico en la toma de decisiones, la
transparencia, la cooperacion, el seguimiento y la evaluacién independientes, la gobernanza
antes de la implantacion y la primacia de la reduccion de emisiones. La gobernanza
nacional es diversa, pero por lo general proporciona una regulacién basica de los riesgos
ambientales mediante la evaluacién del impacto, la contaminacién, la proteccion de las
especies en peligro, etc. Unos cuantos paises han emitido informes oficiales sobre la MRS
y/o han financiado publicamente su investigacion. En la actualidad, no existen instrumentos
juridicos internacionales con obligaciones vinculantes que sean especificas para la MRS.
Algunas reglas, procesos y normas de gobernanza internacionales son directamente
aplicables, mientras que podrian adaptarse otros acuerdos ambientales multilaterales

para regir la MRS.

Existen muchas lagunas de gobernanza en torno a la MRS, y una de las cuestiones
mas destacadas es la actual ausencia de marcos de gobernanza internacionales
completos. Esto incluye preguntas clave sobre cdmo se tomarian las decisiones sobre
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cualquier posible implantacién, por quiény en qué foro o proceso intergubernamental.
Identificamos numerosas lagunas de gobernanza que siguen existiendo, y presentamos
ejemplos de posibles medios con los que los responsables de la toma de decisiones podrian
abordarlas. A traveés de ellos, cualquier investigacion, evaluacién y posible uso de la MRS
podria conciliarse mejor con los principios y objetivos generalizados, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Como ejemplos: Si la investigacion sobre MRS debe seguir adelante
(y esto es en si mismo un reto de gobernanza), la gobernanza podria facilitarla y garantizar
la responsabilidad. Para que las pruebas y los experimentos al aire libre tengan lugar y sean
percibidos como legitimos, el publico podria participar de alguna manera. Algunas de las
preocupaciones mas extendidas e influyentes sobre la MRS podrian abordarse integrando
su gobernanza con la de la reduccion de emisiones, la remocién de di6xido de carbonoy

la adaptacion para reducir los impactos del cambio climatico. Los intereses de los actores
comerciales podrian equilibrarse con los del publico en general. Por Ultimo, los responsables
politicos pueden considerar cdmo resolver posibles conflictos internacionales en el futuro.

5. Las conversaciones sobre la gobernanza de la MRS son necesarias mas pronto que
tarde. Es probable que las lagunas de gobernanza evolucionen en el contexto de un
mundo que se calienta rapidamente y en el que los riesgos a los que se enfrenta son tanto
conocidos como desconocidos en este momento. La MRS aun no esta disponible como
técnica implantable y su investigacién esta todavia en una fase temprana, por lo que podria
pasar otra década o mas antes de que pueda estar lista para su implantacion. Del mismo
modo, aunque las decisiones de alto riesgo en torno a la aplicacion de la MRS siguen siendo
lejanas, podrian tomarse medidas a corto plazo para que las futuras decisiones de gran
trascendencia tengan mas probabilidades de ser relativamente legitimas, eficaces y menos
conflictivas. Dado que la diplomacia multilateral tarda en desarrollarse, si se quiere abordar
a tiempo las lagunas en materia de gobernanza, las conversaciones entre los responsables
politicos deben comenzar ahora y no mas tarde.



